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La Evaluacion ex ante es un proceso que se ha llevado a cabo de forma continua a lo largo de toda la
programacion: el equipo evaluador ha estado evaluando progresivamente las distintas versiones de los
apartados que constituyen el programa y emitiendo valoraciones y recomendaciones para su mejora.

Estas valoraciones han adoptado diversas formas: elaboracién de Informes parciales de evaluacién, informes
asociados a la resolucién de dudas concretas, valoraciones especificas via mail, teléfono o compartidas en
reuniones presenciales o por videoconferencia.

Como punto final de este proceso se trabaja en la elaboracion del Informe de Evaluacion Ex ante final: en él se
trata de explicar el procedimiento seguido en el andlisis de cada apartado, las principales recomendaciones
formuladas y las conclusiones obtenidas, a modo de respuesta a las preguntas de evaluacion de partida.




INTRODUCCION

' Finalidad y objetivos de la Evaluacion ex ante |

La evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2014-2020 (en
adelante, PDR-Murcia) persigue la finalidad de garantizar que el PDR-Murcia constituye un
instrumento estratégico que cuenta con un nivel de calidad, detalle y adecuacion a la realidad del
medio rural murciano, de forma previa a su implementacion.

Para ello, se plantea los siguientes objetivos especificos:

v Verificar que se ha realizado un adecuado diagnostico del medio rural murciano, que no
presenta lagunas, ni contradicciones, y que las necesidades identificadas a partir del mismo
son pertinentes.

v" Asegurar que la estrategia y los objetivos planteados son relevantes, teniendo en cuenta
las necesidades de la region, y estan adecuadamente identificados y priorizados. Corroborar,
asimismo, que tanto la estrategia como los objetivos con coherentes y estan alineados con
las estrategias existentes en el territorio, o de rango superior (nacional o europeo).

v" Valorar si los resultados que se esperan, fruto de la implementacion de las medidas
previstas, son realistas, teniendo en cuenta los recursos existentes, las demandas de los
beneficiarios potenciales, y sus necesidades.

v~ Verificar que el Programa introduce los objetivos transversales a lo largo de las actuaciones
previstas, y que se han tenido en cuenta a lo largo de las tareas de programacion.

v" Garantizar que el Programa prevé un adecuado sistema para el seguimiento y la
evaluacion, y que se dispone de la suficiente informacion, o de los sistemas necesarios para
obtenerla, para poder llevarlo a cabo.

v" Evaluar en qué medida el proceso de programacién ha sido abierto, y ha contado con la
participacion de todos los agentes implicados e interesados, proveyendo de las herramientas
necesarias para ello.
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Descripcion de las etapas de realizacion de la evaluacion previa en el territorio del
PDR e interaccion previa del evaluador con la Autoridad de gestion

El equipo encargado de realizar la Evaluacion Ex ante del PDR de la Region de Murcia es la
empresa , €n adelante, equipo evaluador.

El enfoque de trabajo de Red2Red parte de la premisa de que la Evaluacion ex ante debe estar
profundamente integrada en el disefio del PDR: la programacion y la evaluacion deben realizarse
en paralelo y de forma articulada, siendo dos procesos:

. , que faciliten el didlogo constructivo y eficaz entre los diferentes expertos
participantes en la programacion y en la evaluacion.

. , Que permitan incorporar progresivamente los resultados y recomendaciones que se
deriven de la Evaluacion en el PDR en construccion.

Ademas, a lo largo de todo el proceso el equipo evaluador ha desarrollado los analisis y trabajos
necesarios para cumplir adecuadamente con los dispuesto en el articulo 55 del Reglamento
1303/2013 (en adelante Reglamento MEC); asi como con las particularidades que se recogen en los
articulos 8y 77 del Reglamento 1305/2013 (Reglamento FEADER).

Por otro lado, el equipo evaluador ha tomado como documento clave de referencia para el
desarrollo de su trabajo las orientaciones aportadas por la “Guia para la Evaluacién ex Ante de
los PDR 2014-2020"que la Red Europea de Evaluacion en Desarrollo Rural ha elaborado junto con
un grupo de expertos.

Los trabajos de evaluacion se estructuran en tres grandes etapas

PRIMERA ETAPA: Andlisis de situacion, valoracion de la matriz DAFO y de la evaluacion de
las necesidades.

SEGUNDA ETAPA: Construccion de la logica de intervencion, incluyendo aspectos
presupuestarios, establecimiento de objetivos y marco de rendimiento.

TERCERA ETAPA: Definicion de sistemas de gobernanza, gestion e informes de resultados.
Finalizacion del documento del Programa, integrando el Informe de Evaluacion ex ante.

La siguiente tabla permite conocer el detalle de cada una de estas etapas, definiendo en cada caso
las fases, tareas y subtareas desarrolladas.



ETAPAS DE

INTERACCION ENTRE EL
EQUIPO PROGRAMADOR

Y EVALUADOR

TAREAS

A. EVALUACION EX ANTE DEL PDR DE LA REGION DE MURCIA

SUBTAREAS

Fase previa: Estructuracion y puesta en marcha

Reunién de inicio y consolidacion del Plan de trabajo (propuesta de calendario de trabajo)

Fase 0: apoyo para la elaboracion del analisis DAFO

= Recopilacion de la informacion de partida (informacién secundaria)

= Recopilacion de informacion secundaria, mediante el desarrollo de entrevistas y mesas de trabajo
= Apoyo para la elaboracion del andlisis DAFO

= Colaboracién para la Identificacion de prioridades

ETAPA | DE
INTERACCION = Valoracion del DAFO
= Valoracion de la coherencia
Fase |: evaluacion | 1.1. Andlisis del diagnostico y del DAFO = Incorporacion de las lecciones aprendidas
del diagnéstico (art.55.3 b) = Logica entre las necesidades identificadas y los resultados del analisis DAFO
= Particularizacién de necesidades por zonas, poblacion objetivo, elementos del contexto
= Adecuacion de los indicadores de contexto
2.1. Contribucion del PDR a la Estrategia Europa 2020 y PAC 2020, considerando las necesidades nacionales y regionales: andlisis de pertinencia (art.55.3 a)
= Coherencia de los objetivos y prioridades del PDR de la Region de Murcia 2014-2020 con respecto a los
22 Coh ia ext 553 d establecidos en el MEC y en el Acuerdo de Asociacion.
ACUE G = Coherencia con el Primer Pilar de la PAC.
= Coherencia con el resto de Fondos Europeos que intervengan a nivel nacional o regional.
SR BE Fase Il relevancia y = Valoracién del arbol de intervencion y la jerarquia de objetivos.
INTERACCION coherencia 2.3. Coherencia interna (art. 55.3 b) = Evaluacion de la identificacion de los vinculos e interacciones entre objetivos.

= Valoracién de la contribucion de las medidas al logro de los objetivos establecidos.

2.4. Contribucion a la obtencion de los
objetivos de realizaciones y resultados
esperados (55.3 f)

= Reconstruccion de la I6gica de intervencion.
= Valoracion de los supuestos o hipétesis realizados sobre la cadena de resultados.
= Valoracion de los factores externos que pueden influir en el logro de los objetivos.

2.5. Andlisis de la coherencia presupuestaria
(art.55.3 c)

= Valoracion de la coherencia presupuestaria interna.
= Valoracion de la coherencia presupuestaria externa.
= Valoracién el grado de riesgo asociado a la ejecucion, seguimiento y medidas correctoras.
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ETAPAS DE
INTERACCION ENTRE EL
EQUIPO PROGRAMADOR

Y EVALUADOR

TAREAS

A. EVALUACION EX ANTE DEL PDR DE LA REGION DE MURCIA

SUBTAREAS

Fase Ill: medida del

3.1. Evaluacion de la idoneidad y claridad de
los indicadores propuestos (art.55.3 €)

= Valoracion de la idoneidad de los indicadores incluidos: output (realizacion), resultado, impacto y target
(indicador de objetivo) (los indicadores de contexto seran valorados en la fase 1.1).

= Evaluacion de la claridad de los indicadores adicionales propuestos en el PDR de la Region de Murcia
2014-2020.

3.2. Valoracion de la idoneidad de los valores
objetivo establecidos para los indicadores

= Andlisis de la fiabilidad de los valores objetivos (indicadores target).

y seguimiento

Plan de Evaluacion (art. 55.3 )

progreso y target (indicadores objetivo) (art. 55.3 g) = Andlisis de la coherencia de los valores objetivos vs. asignacion presupuestaria de las focus areas.
resultados

= Relevancia y representatividad: valoracion del grado en que los hitos responden a las prioridades del PDR

3.3. Valoracion de la idoneidad de los hitos de la Region de Murcia.

establecidos para el marco de rendimiento (art. = Evaluacion de la viabilidad de los hitos establecidos.

55.3 k) = Valoracion de la verificabilidad de los hitos establecidos.
= Coherencia de los hitos con respecto a otros programas.

> -~ = Valoracion de los medios disponibles para la gestion del PDR, su coordinacion y cooperacion con otros
4.1. Valoracion de la adecuacion de la
) L agentes clave.
capacidad administrativa y de los recursos 9 . T . o . —
o » = Valoracion de la capacidad de difusion de informacion y asesoramiento a beneficiarios.
humanos disponibles para la gestion del s - . .
. = Andlisis de la transicion entre periodos: posibles cuellos de botella.

programa (art. 55.3 i) L . L -
= Valoracion del PDR en términos de eficacia y simplificacion de la gestion.
= Valoracién de las necesidades de informacion y apoyo para completar carencias.

: - - = Valoracion de los sistemas de control previstos.
ETAPA il DE Faf)e rlx nz tion 42, Valoracion de los procedimientos de = Valoracién y mejora del sistema de sepuimientO' apoyo en la definicion de las bases de datos operativas
INTERACCION gobernanza gestio seguimiento, recopilacion de informacion y y mel g  apoy P

= Valoracion del Plan de Evaluacion.
= Coordinacion con otras actividades de observacion y recopilacion de informacion y, en particular, encaje
con el seguimiento del 1° Pilar de la PAC.

4.3. Valoracion de la racionalidad y pertinencia
de las formas propuestas de ayuda (art. 55.3 h)

= Valoracién de los distintas formas de ayuda propuestas: subvencion, primas, nuevos instrumentos
financieros, etc.
= Andlisis destinados a garantizar la simplificacion de costes.

4.4, Simplificacion y valoracion del calculo de las primas de apoyo por superficie

Evaluacion Ex ante del PDR de a Region de Murcia, FEADER 2014-2020




ETAPAS DE
INTERACCION ENTRE EL
EQUIPO PROGRAMADOR

A. EVALUACION EX ANTE DEL PDR DE LA REGION DE MURCIA

TAREAS SUBTAREAS

Y EVALUADOR

Fase V: temas
horizontales y
especificos

5.1. Evaluacion de la inclusion del principio de
igualdad de oportunidades y no discriminacion
(art.55.31)

= Evaluacion de la integracion del principio de igualdad y no discriminacion en el proceso de programacion.
= Valoracién de la contribucion esperada del PDR a este principio.

5.2. Evaluacion del grado en que el PDR fomenta el desarrollo sostenible (art. 55.3 m).

5.3. Desarrollo Local participativo: valoracion de la inclusion de LEADER en el Programa. Valoracion del grado de integracion del funcionamiento en red en el
PDR.

5.4. Valoracion de la pertinencia de los subprogramas tematicos, en su caso, del PDR de la Region de Murcia 2014-2020.

5.5. Valoracion del grado de participacion de los agentes implicados.

5.6. Evaluacion de la inclusion de los tres objetivos transversales (innovacion, medio ambiente y cambio climatico) en el PDR.

Evaluacion Ex ante del PDR de a Region de Murcia, FEADER 2014-2020



A continuacion se muestra un esquema en el que queda patente la manera (y el sentido) en que se
han relacionado ambos equipos, el equipo programador y el equipo evaluado y los momentos
concretos en que lo han hecho, en funcion de la materia a abordar en cada momento.

Equipo Red2Red: Evaluacion ex ante Equipo programador

ETAPA | de interaccion:
Andlisis de la situacion,
valoracion de la DAFO y de
la evaluacion de las
necesidades

*Elaboran el diagnéstico y el analisis DAFO, identifican necesidades, y lo incorporan en el PDR

Fase I: Evaluacion del diagnéstico de situacion y DAFO

\
N

ETAPA Il de interaccion:
Construccion de la logica
de la intervencion,
incluyendo aspectos
presupuestarios,
establecimiento de
objetivos y marco de
rendimiento

Construye la l6gica de intervencion e identifica objetivos, medidas y

acciones a incluir, ademas de de dotaciones presupuestarias.
Valora uno a uno todos estos elementos (Fase Il: relevancia

Sefiala realizaciones, metas e hitos de rendimiento.
y coherencia y Fase Ill: medida del progreso y resultados)

\

Etapa Ill de interaccion:
Definicién de sistemas de
gobernanza, gestion,
ejecucion e informes de
resultados. Finalizacion del
documento del Programa
integrando el informe de la
evaluacion ex ante

N

Incorpora valoraciones de la Evaluacién Ambiental Estratégica
Incorpora recomendaciones y revisa los apartados del PDR
desarrollados

Completa el borrador del Programa y proporciona nuevas informacioneg

Valora la gobernanza, gestion y seguimiento (Fase IV) y los
temas horizontales y especfficos (Fase V).

Elabora, junto con Organo Ambiental, la Memoria Ambiental

N
1

(| Incorpora recomendaciones de la Evaluacion ex ante del PDR

Emite conclusiones y recomendaciones finales, y elabora la
version preliminar del Informe de Evaluacion ex ante

| Incorpora las (limas recomendaciones ambientales en el PDR

Elabora el informe de Evaluacion ex ante final |

Presenta el PDR (incluido el anexo con el Informe de Evaluacion ex ante]

Del esquema anterior puede inferirse que el equipo evaluador y programador han ido siguiendo el
proceso de elaboracion del PDR de una forma muy préxima, estableciendo un sistema de
intercambio de informacion fluido y constante.

Ademaés, estas interacciones esquematizadas anteriormente se han visto reforzadas por un contacto
permanente, via correo electronico y telefonicamente, para resolver, por ambas partes, cualquier
duda, consulta o aclaracion precisa.

En el apartado 6 del presente documento se explica en mayor detalle el proceso de evaluacion ex

ante llevado a cabo.



Contenido del Informe de evaluacion ex ante

Apartado indice propuesto en Guia de Evaluacion

ex ante

Referencia Legal

Apartado de el Informe de Evaluacion Ex Ante del
PDR de Murcia

PARTE I: EVALUACION EX ANTE DEL PROGRAMA

1. Evaluacion del contexto y de las necesidades

1.1 Andlisis DAFO y evaluacion de las necesidades, incluidas las
lecciones aprendidas del periodo de programacion anterior

1.2 Recomendaciones relacionadas con el analisis DAFO y la
evaluacion de las necesidades

Art.55.3 b (Andlisis del diagnéstico y del
DAFO)

Este apartado se desarrolla integramente. Las recomendaciones se
incluyen al final de cada uno de los andlisis: diagnéstico,
indicadores de contexto y necesidades.

2. Pertinenciay coherencia interna y externa del programa
2.1 Evaluacion de la contribucion a la Estrategia Europa 2020

Art.55. 3 a (Contribucion del PDR a la
Estrategia Europa 2020 y PAC 2020,
considerando las necesidades nacionales y
regionales: analisis de pertinencia)

Se incorpora en el informe, apartado 2.1

2.2 Evaluacion de la coherencia con el MEC, el Acuerdo de
asociacion, las recomendaciones especificas para los paises y
otros instrumentos pertinentes

Art.55.3 d (Coherencia externa)

Se incorpora en el Informe, apartado 2.2.

2.3 Evaluacion de la l6gica de intervencién del programa

Art. 55.3 b (Coherencia interna)

Se incorpora en el Informe, apartado 2.3.

2.4. Evaluacion de las formas de ayuda propuestas

Art. 55.3 h (Valoracion de la racionalidad y
pertinencia de las formas propuestas de
ayuda)

Se incorpora en el Informe, apartado 2.4.

2.5. Evaluacion de la contribucion prevista de las medidas
escogidas para alcanzar los objetivos

Art. 55.3 f (Contribucion a la obtencion de los
objetivos de realizaciones y resultados
esperados)

Se incorpora en el Informe, apartado 2.5.

2.6. Evaluacion de la coherencia de la asignacién presupuestaria
con los objetivos

Art.55.3 ¢ (Analisis de la coherencia
presupuestaria)

Se incorpora en el Informe, apartado 2.6.

2.7. Evaluacion de los subprogramas tematicos

Art. 55.3 b (Coherencia interna)

No es preciso abordarlo.

2.8. Evaluacion de las disposiciones para LEADER (Desarrollo
Local Participativo)

Se incorpora en el Informe, apartado 2.7.

2.9. Evaluacion de las disposiciones para la red rural nacional

No es preciso abordarlo.

2.10 Evaluacion de la utilizacion de la asistencia técnica

Se incorpora en el Informe, apartado 4.2.

2.11 Recomendaciones relacionadas con la pertinencia y
coherencia del Programa

Se incluyen de forma intercalada en los distintos apartados
analizados

3. Medicion de los avances y los resultados del programa

Art.55.3. e (Evaluacion de la idoneidad y

Se incorpora en el Informe, apartado 1.1, de forma conjunta con los

Evaluacion Ex ante del PDR de a Region de Murcia, FEADER 2014-2020




Apartado indice propuesto en Guia de Evaluacion

ex ante
3.1. Evaluacidn de los indicadores especificos para los programas

Referencia Legal

claridad de los indicadores propuestos)

Apartado de el Informe de Evaluacion Ex Ante del
PDR de Murcia
Indicadores Comunes de Contexto.

3.2. Evaluacidn de los valores objetivo cuantificados de los
indicadores

Art. 55.3 g (Valoracion de la idoneidad de los
valores objetivo establecidos para los
indicadores target (indicadores objetivo))

Se incorpora en el informe, apartado 3.1.

3.3. Evaluacion de la idoneidad de los hitos para el marco de
rendimiento

Art. 55.3 k (Valoracion de la idoneidad de los
hitos establecidos para el marco de
rendimiento)

Se incorpora en el informe, apartado 3.2.

3.4. Evaluacion del sistema de seguimiento y evaluacién
propuesto y del Plan de evaluacion

Se incorpora en el Informe, apartado 3.3.

3.5. Recomendaciones relativas a la medicién de los avances y
los resultados del programa

Se incorporan de forma intercalada en cada uno de los apartados.

4. Evaluacion de los planes para la aplicacion del programa
4.1. Evaluacion de la idoneidad de la capacidad humana y
administrativa de gestion

4.2. Recomendaciones relativas a la aplicacion del PDR

Art. 55.3 i (Valoracion de la adecuacion de la
capacidad administrativa y de los recursos
humanos disponibles para la gestion del
programa)

Se incorpora en el Informe, apartado 4.1. 4.5., respectivamente.

5. Evaluacion de temas horizontales
5.1. Evaluacion de la idoneidad para promover la igualdad de
oportunidades y evitar la discriminacion

Art.55.3 | (Evaluacion de la inclusion del
principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion)

Se incorpora en el informe, apartado 5.1.

5.2. Evaluacién de la idoneidad para promover el desarrollo
sostenible

Art. 55.3 m (Evaluacion del grado en que el
PDR fomenta el desarrollo sostenible)

Se incorpora en el informe, apartado 5.2.

5.3. Evaluacidn de la capacidad de asesoramiento pertinente

Se incorpora en el Informe, apartado 4.3.

5.4 Recomendaciones referentes a los temas horizontales

Se incorpora en el Informe, apartado 5.3.

Se incorpora una descripcion del proceso y metodologia empleados
en el proceso de evaluacion ex ante (apartado 6).

Se incorpora asimismo un analisis del proceso de Gobernanza,
apartado 6.3.

PARTE Il: EVALUACION ESTRATEGICA MEDIOAMBIENTAL
| Informe
Il Declaracion

Art. 55.4 (Evaluacion estratégica
medioambiental)

PARTE II: EVALUACION ESTRATEGICA MEDIOAMBIENTAL
- PROCEDIMIENTO DESARROLLADO EN EL MARCO DE LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
Anexos dentro del apartado 3 del PDR:
- MEMORIA AMBIENTAL DEFINITIVA
- DECLARACION FAVORABLE DEL ORGANO AMBIENTAL EN
RELACION CON LA MEMORIA AMBIENTAL.
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1. EVALUACION DEL CONTEXTO Y DE LAS NECESIDADES

1.1, Anélisis DAFO y evaluacion de las necesidades, incluidas las lecciones
\ aprendidas en el periodo de programacion 2007-2013

El objetivo que persigue el equipo evaluador, en el marco de esta tarea, es:

asegurar que se ha llevado a cabo un adecuado diagnéstico del contexto del territorio de aplicacion del
Programa de Desarrollo Rural

y a partir de éste, y en concreto de los puntos débiles y fuertes destacados en el andlisis DAFO, constatar
que se ha producido una correcta identificacion de las necesidades a las que debe dirigirse el Programa.

Para ello el equipo evaluador ha desarrollado las valoraciones que resume el siguiente esquema:

VALORACIONES DEL EQUIPO EVALUADOR

4 B (-Imagen holistica del Programa
DIAGNGSTICO Y DAFO ; -Coherencia con prioridades del MEC y

elementos transversales EU2020.

| -Incorporalecciones Aprendidas

" -Interrelacién DAFO- necesidades. N
-Diferencianecesidades de grupos de interés,
personas y territorios concretos

-ldentificacion de retos y necesidades para
\_cadaisla i

IDENTIFICACION DE
NECESIDADES ‘
—

{ '
-Datos completos y apropiados

-ldentificacion de Proxies
. 7

INDICADORES DE CONTEXTO

\ J

A continuacion se procede a dar respuesta a las preguntas de evaluacion ex ante en lo que se
refiere al diagndstico, analisis DAFO e indicadores de contexto.

Diagnostico y DAFO

¢ Se considera completa la descripcion del territorio presente en el diagnéstico? ¢ Ofrece una
imagen holistica del territorio?

El equipo evaluador valora el diagnostico como completo, y considera que éste permite tener una
imagen holistica del territorio, asi como permite conocer las particularidades de la Region de Murcia
que se distinguen en el mismo. En particular, pueden extraerse las siguientes conclusiones de la
valoracion del diagnostico:

El diagndstico se estructura en tres bloques, siguiendo la organizacion de los Indicadores Comunes
de Contexto establecida por la Comision europea. Estos bloques son la situacién general del
contexto socioecondmico, la situacion del sector agroalimentario, forestal y turistico, y la situacion
medioambiental y climatica de la Region.

El diagnostico se cifie a la descripcion especifica del territorio. Asi, se identifica claramente la
polarizacion de la poblacion en los nucleos de mayor actividad econdmica; la distribucion por
municipios de los principales cultivos agricolas, y de las industrias agroalimentarias asociadas; y se
incide en las particularidades medioambientales de cada region.
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En cada uno de los apartados abordados se extraen los aspectos clave que deben destacarse para
poder concentrar las lineas estratégicas de actuacion posteriormente. Asi, por ejemplo, se incide en
la situacion desfavorable en términos de cualificacion profesional del sector, 0 en los puntos criticos
desde el punto de vista medioambiental que deben abordarse.

El diagnostico en sus aspectos fundamentales es coherente con el contenido del Acuerdo de
asociacion de Espafia, asi como con la informacion contenida en la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Incorpora informacion precisa para analizar el contexto murciano en términos de situacion
medioambiental, climatica (tercer blogue del diagndstico) y en lo que se refiere a la situacion de la
innovacion en la Region (fundamentalmente en el primer bloque del diagndstico), abordando con
ello los objetivos transversales del FEADER establecidos a nivel europeo. Asimismo, incluye datos
especificos que permiten extraer la fotografia de como se encuentra la Regién en términos de
igualdad de oportunidades, cubriendo con ello un objetivo transversal a todos los Fondos incluidos
en el Marco Estratégico Comln europeo. Respecto a este Ultimo objetivo cabe destacar la
exhaustiva descripcion de la situacion en términos de oportunidades laborales en funcién del género
que incluye el diagnostico en el primer blogue.

Respecto a la informacion cuantitativa que incorpora, en su mayor parte procede de los Indicadores
Comunes de Contexto facilitados por la Comision europea; si bien, incluye informacion adicional
muy actualizada, y en linea con los datos incluidos en el borrador del Plan Estratégico de la Region
de Murcia 2014-2020, procedente del Centro Regional de Estadistica de Murcia (CREM), del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), y de EUROSTAT.

En cuanto a la informacion cualitativa que contiene el diagndstico, ésta se basa en los analisis
realizados a partir de la informacion estadistica, asi como en el contenido del borrador del Plan
Estratégico de la Region de Murcia 2014-2020. Ademas, incluye las aportaciones manifestadas por
los agentes relevantes que han participado en el proceso de disefio del Programa.

Ademaés, fruto de las observaciones formuladas por la Comision europea a la primera version del
Programa presentada en julio de 2014, se han incorporado algunos diagnosticos especificos
para aportar toda la informacion solicitada. En particular:

Se incluye una version ampliada del diagndstico de la Region de Murcia,
incorporando algunos datos, especialmente relativos al bloque Il de medio
ambiente. Se incluye como anexo dadas las restricciones de extension de la
plataforma SFC.

Se incorpora un analisis de las repercusiones previsibles del Programa sobre la
Red Natura 2000, y la relacion de éste con el Marco de Accion Prioritaria de
Espafia para la Red Natura.

Se incluye un anexo descriptivo sobre la situacion de las aves esteparias en la
Region. Este anexo permite ampliar una informacion aportada en el diagnostico
sobre las aves ligadas a medios agrarios, y aporta la base tedrica sobre la cual
justificar la programacion del tipo de operacion 10.1.1.

Se afiade un anexo analitico acerca de la cuestion del agua y su concepcion
dentro del Programa.



Bloque de diagndstico

Elementos incluidos

Ideas clave comprendidas

Bloque I.

Contexto socioeconomico
general

Territorio y poblacion

Desarrollo econémico y
empleo

Tejido productivo
Comercio exterior

Investigacion, transferencia
de conocimiento e
innovacion

Servicios sociales,
inclusion social y riesgo de
pobreza

Alta densidad de poblacion media en la Region, especialmente concentrada en los nucleos
urbanos, originando un desequilibrio territorial. Se destaca la necesidad de articular una
distribucion policéntrica.

En el marco de la crisis que se esta experimentando a nivel mundial, se ha observado un
retroceso en el crecimiento econdémico, asi como un aumento de la tasa de desempleo,
especialmente notable en los jovenes. A pesar de ello, el sector primario sigue teniendo una
importancia notable en términos de empleo y de VAB, y se encuentra fuertemente ligado al
medio rural.

Existe una dualidad entre microempresas con escaso valor afiadido, y poco peso en
términos de empleo remunerado; y un muy pequefio porcentaje de grandes empresas
productivas. La Region ostenta una posicion favorable en términos de exportacion,
incluyendo en estos flujos productos agroalimentarios.

El nivel de inversion en 1+D todavia queda lejos de los objetivos deseables para la
evolucion de la Region.

El nivel educativo de la Region presenta importantes carencias. En términos de igualdad
de oportunidades, sigue existiendo una fuerte diferenciacion de género en lo que se refiere a
reconocimiento profesional y salarial.

Las TICs, a pesar de haber alcanzado una amplia extension territorial, cuenta con un nivel
mas bajo del deseable en términos de uso, existiendo ademas diferencias de género en
esto.
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Coyuntura socioeconémica
del sector agroalimentario
y forestal

El sector primario:
agricultura, ganaderia y
silvicultura

La industria
agroalimentaria

Cadena agroalimentaria y
calidad

Acceso a crédito

Turismo rural

A pesar del peso del sector primario y de la industria agroalimentaria en la economia
regional, es necesario seguir trabajando en la colaboracion entre ambos
conglomerados, y fomentar las sinergias.

El sector agrario esta fuertemente atomizado, y ha sufrido un fuerte descenso en la ultima
década en namero total de explotaciones y de Superficie Agraria Util (SAU).

Los titulares de las explotaciones agrarias presentan un perfil etario tal que requieren de un
relevo y rejuvenecimiento. En todo caso, debe reforzarse la formacion agraria de los
profesionales por debajo de 35 afos.

La estructura productiva del sector agrario esta fuertemente polarizada entre un modelo
muy intensivo y productivo, y un modelo extensivo de baja productividad.

La importancia de la industria agroalimentaria dentro del sector secundario es muy
importante (30% del empleo registrado en éste), y representa un porcentaje del VAB muy
significativo. Ostenta el liderazgo en algunas de sus producciones (conservas vegetales,
albaricoque en conserva, industria carnica, entre otras). Una de las claves de esta industria
es la rapida transferencia de innovacion al sector.

Existe una fuerte apuesta por la calidad como estrategia para aumentar el valor afiadido de
los productos, contando con numerosos productos de calidad diferenciada.

La situacion de crisis econdmica y financiera que se viene produciendo en los ultimos
afios ha derivado en una situacion caracterizada por la dificultad de acceso al crédito.

El turismo estd muy basado en el modelo “sol y playa”, de elevada temporalidad. La
potencialidad del turismo rural puede explotarse en mayor medida de lo que se viene
haciendo hasta la fecha, si bien se registran resultados favorables en cuanto a la demanda y
la oferta de establecimientos.




Ocupacion del suelo
Patrimonio natural,
biodiversidad y estado de
conservacion

El agua en la Region

El suelo

Cambio climatico
Energia

La mayor parte del territorio regional se encuentra ocupada por tierras agrarias, si bien
se ha observado un incremento de la superficie forestal, y se ha puesto de manifiesto,
especialmente en los ultimos afos, la fuerte presion del territorio por los cambios de uso del
suelo. Mas de un 60% de la SAU se ubica en zonas consideradas desfavorecidas.

La Region cuenta con un importante patrimonio natural, en la que se han diferenciado 17
tipos diferentes de paisajes (entre los que destaca el paisaje agrario), y la heterogeneidad
de los habitats inventariados. Destaca la importancia de la diversidad ornitologica,
especialmente la de aves ligadas al paisaje agrario. Es muy notable, por tanto, la ligazén
existente entre la actividad agraria y los valores naturales.

Los incendios constituyen la mayor amenaza para los ecosistemas forestales, si bien son
los de menor gravedad y frecuencia del Arco mediterraneo.

La Region cuenta con un importante porcentaje de su territorio incluido en Red Natura (en
torno al 15% se considera ZEPA o LIC), si bien se han de continuar los esfuerzos en la
instrumentalizacion de estos espacios. El 9% de la superficie agricola regional esta en
Red Natura 2000. Cuenta con 14 Areas de planificacion integrada, conformadas por
Areas Protegidas, Espacios Naturales Protegidos y espacios incluidos en Red Natura 2000.

El agua constituye un bien escaso y muy valioso para la Region, y especialmente para la
actividad agraria. Por ello, Murcia ha llevado a cabo importantes medidas para modernizar y
mejorar la eficiencia en el uso de este recurso. La contaminacion del agua y los procesos
de eutrofizacion y salinizacion constituyen problemas acuciantes para la Region.

Murcia se encuentra entre las regiones mas afectadas por los procesos erosivos, si bien
se considera que sus suelos, especialmente la superficie agraria y forestal, atesoran un
importante potencial como sumideros de carbono.

El sector agrario es el segundo, después del transporte, en generar mayores emisiones de
GEl a la atmdsfera, presentando actualmente una ligera tendencia a su disminucion.

En cuanto al consumo total de energia, se observa un ligero descenso en los ultimos afos,
asi como un repunte muy significativo en el empleo de energias renovables (especialmente
biocombustibles, biomasa térmica, energia solar y edlica).




@ Con respecto al analisis DAFO, ¢se considera completo, coherente, equilibrado y bien
formulado?

El analisis DAFO relativo al contexto de la Regién de Murcia se considera adecuado, completo, y
coherente con la informacion contenida en el diagndstico. En particular, los elementos contenidos
en él se han formulado correctamente, resultando I6gica su inclusion a la luz de los elementos méas
significativos extraidos del diagnostico.

El andlisis DAFO constituye una herramienta (til a emplear de base para la implementacion del
Programa, y cabe destacar lo adecuado del procedimiento de disefio seguido:

o Inicialmente, y con base en el diagnostico, se ha realizado una matriz DAFO de
cada prioridad de desarrollo rural.

o Posteriormente, se han fusionado todas las matrices, agrupando las debilidades,
amenazas, fortalezas y debilidades de cada prioridad en un Gnico campo para
eliminar las reiteraciones y hacer una Unica matriz manejable.

Del primer paso realizado, se ha analizado la composicion de cada una de las matrices DAFO
parciales para valorar qué tipo de elementos DAFO predominan para cada una de las
prioridades. El resultado puede observarse en el siguiente gréafico:

Elementos de la matriz DAFO por prioridad

20 -+
18 1~
16 1
14 H Debilidades
12 7 B Amenazas
10 1 Fortalezas

M Oportunidades

Numero de elementos de la matriz DAFO

o N b O

Prioridades programadas en el PDR

@ En general, cabe destacar que predominan las debilidades detectadas para el conjunto de
las prioridades, a excepcion de la prioridad 5 para la cual predominan las fortalezas; asi como el
numero de oportunidades identificadas para la prioridad 1y la prioridad 2.
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Como resultado del anélisis pormenorizado del anélisis DAFO se constata que:

El analisis DAFO se basa en los elementos clave extraidos del diagnostico, y se
compone de elementos que contemplan las 6 prioridades de desarrollo rural.

El analisis DAFO constituye una herramienta manejable y (til ya que consta de 79
debilidades, 42 amenazas, 48 fortalezas y 54 debilidades.

Es un instrumento estratégico, ya que pone de manifiesto los elementos clave a
abordar o sobre los que sustentar el desarrollo rural en la Region de Murcia. Asi,
cabe destacar los siguientes elementos, sin perjuicio de otros adicionales que
incluye la matriz DAFO:

la debilidad que supone el desequilibrio territorial, un sector agrario
atomizado que requiere relevo y rejuvenecimiento, y la presion sobre los
recursos naturales de la Region, especialmente suelo y agua con pérdida
de capital natural.

la fortaleza que constituye el patrimonio natural existente de gran riqueza
paisajistica y biodiversidad, con una gran aportacion a la Red Natura
2000, una posicion favorable en términos de exportacion y una buena
calidad de los suelos para el desarrollo del sector agrario y su industria
asociada.

la oportunidad que representa la apuesta por la calidad para aumentar el
valor afiadido de los productos asi como la diferencia y mejora de
productos a través de la innovacion, la incorporacion de energias
renovables al sector de la agricultura y ganaderia (por ejemplo, energia
procedente de biomasa agricola y forestal) y el cambio en la demanda
turistica hacia un turismo de mayor calidad.

la amenaza que conlleva el aumento de los riesgos, asociados a
fendmenos extremos como consecuencia del cambio climatico (sequias,
inundaciones, plagas, incendios, etc.), la competitividad en los precios y
fuerte incertidumbre en la obtencién de recursos suficientes (agua y
energia) o la pérdida de biodiversidad por abandono de la actividad
agraria.



¢ Se consideran oportunos las fuentes y datos que se aportan?

En la dltima actualizacion de la base de datos de la Comision europea sobre Indicadores Comunes
de Contexto (en adelante, ICC) para los PDRs con fecha de septiembre de 2013, la Comisién
europea aportaba 32 de los 45 ICC propuestos para la Region de Murcia (7 indicadores de los
32 facilitados a nivel parcial).

El Programa incorpora en un 100% de los casos los ICC facilitados por la Comision europea,
por lo que es la propia Comision quien garantiza la idoneidad, adecuacion y actualizacion necesaria
de los datos.

Para los 13 ICC restante, para los que la Comision europea no dispone de datos regionalizados, y
para los ICC facilitados a nivel parcial se han empleado fuentes estadisticas nacionales
(Instituto Nacional de Estadistica (INE) e informes sectoriales elaborados a nivel nacional por los
Ministerios competentes, etc.), fuentes regionales (fundamentalmente datos facilitados por el
Centro Regional de estadistica de Murcia CREM y otras bases de datos pertenecientes a las
unidades sectoriales competentes, como en el caso de los indicadores medioambientales), y
fuentes europeas (EUROSTAT). A continuacion se describe la circunstancia particular de cada
indicador que no ha facilitado la Comision con el fin de dejar patente la adecuacion del dato incluido
en el Programa:

ICC facilitados de forma parcial por la CE: 5 Tasa de empleo, 7 Tasa de desempleo, 9 Tasa de
pobreza, 13 Empleo por actividad economica, 25 Renta agricola, 26 Renta empresarial agricola 'y 27
Factor total de productividad en agricultura.

Para los ICC facilitados de forma parcial o no facilitados, la Region de Murcia ha trabajado en su
calculo para su adecuacion en la inclusion al Programa. En el avance de estos trabajos se
dispone de: ICC 5 Subindicador Tasa de empleo (15-64) en zonas rurales, ICC 7 Subindicador Tasa
de desempleo (15-64) en zonas rurales e ICC 13 Empleo por actividad econdmica.

Los ICC 9 Subindicador Tasa de pobreza rural, ICC 25 Renta agricola, ICC 26 Renta empresarial
agricola e ICC 27 Factor total de productividad en agricultura) han sido abordados a través del valor
nacional.

ICC no facilitados por la CE: 15 Productividad Silvicola, 28 Formacion Bruta de Capital Fijo, 29
Superficie forestal de bosques y otras tierras forestales (FOWL), 32 Superficie de zonas
desfavorecidas, 35 indice de aves en tierras de labranza, 36 Estado de conservacion de los habitats
agricolas, 37 Sistemas agrarios de alto valor natural (SAVN), 38 Areas forestales protegidas, 40
Calidad del agua, 41 Materia organica del suelo, 43 Produccion de energia renovable asociada a la
agricultura y silvicultura, 44 Consumo energético en la agricultura, la silvicultura y la industria
alimentaria y 45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura.

Para los ICC no facilitados, la Region de Murcia ha trabajado en un proxy. En el avance de estos
trabajos se dispone de: ICC15 Productividad Silvicola, ICC28 Formacion Bruta de Capital Fijo, ICC
29 Superficie forestal de bosques y otras tierras forestales (FOWL), ICC 35 indice de aves en tierras
de labranza, ICC 36 Estado de conservacion de los habitats agricolas, 38 Areas forestales
protegidas, 40 Calidad del agua, 41 Materia organica del suelo, ICC 43 Produccion de energia
renovable asociada a la agricultura y silvicultura e ICC 44 Consumo energético en la agricultura, la



silvicultura y la industria alimentaria y 45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de
la agricultura.

Ademas, fruto del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, y de la labor desarrollada por la
Red de Autoridades Ambientales, se decide incorporar cuatro Indicadores de Contexto
Especificos, en particular:

Indicadores de contexto especificos del programa

SECTOR CODIGO NOMERE DEL INDICADOR

1l Medio ambiente / 46 Eficiencia ambiental en la agricultura

clima segun consumao de fertilizantes y de
fitosanitarios.

Il Medio ambiente [ 49 Porcentaje de masas de agua

clima subterraneas en buen o mejor
estado.

Il Medio ambiente / 43 Farcentaje de masas de agua

clima superficiales en buen o mejor
estado.

Il Medio ambiente [ 47 Superficie de suelo afectada por

clima erosion.

¢Se incluyen los valores de todos los indicadores de contexto en el diagnostico o analisis
DAFO?

De forma general, cabe indicar que la mayoria de los ICC se han incluido en el diagnéstico
como aporte de informacion cuantitativa al mismo. Cabe destacar la falta de indicadores del
Bloque Il Medio Ambiente y Clima (para la Region de Murcia la CE soélo facilitd 5 de los 15
indicadores propuestos a nivel regional) y con ello su no inclusion en el diagnostico al encontrarse
en elaboracion la metodologia para su proxy.

En el caso del andlisis DAFO, se ha considerado oportuno, con el fin de no entorpecer o dificultar
la lectura e interpretacion de la informacion, no incluir una mencion explicita de todos los ICC. De
tal forma, el DAFO sdlo incluye algunos valores. El equipo evaluador considera que es posible
gue sea necesario plantear incluir algunos ICC de forma que se refuercen algunas de las ideas
que la matriz DAFO aporta y con ello fortalecer el vinculo entre el anélisis DAFO y las necesidades
identificadas.

¢Existe una adecuada interrelacion logica entre las necesidades identificadas y los
elementos sefialados en el anlisis DAFO?

Las necesidades identificadas en el PDR de Murcia van en linea con el contenido del diagndstico
elaborado. Para dar muestra de esta coherencia, se remite a la tabla incluida en el Anexo | en la
cual se incluye, para cada necesidad, algunos de los elementos de la matriz DAFO sobre los que se
sustenta ésta.

Se concluye, por tanto, que existe una interrelacion logica entre las necesidades identificadas y
el analisis DAFO ya que, a la vista del diagnostico y del DAFO, las 6 prioridades de desarrollo
rural revisten importancia para la Region de Murcia, lo cual se traduce en unas necesidades a
cubrir a partir de las debilidades y amenazas detectadas, y sirviendo de base las oportunidades y
fortalezas con que se cuenta.



¢Se ha efectuado una adecuada seleccién de necesidades asociadas a las distintas
prioridades establecidas por la Comision europea, asi como a los elementos transversales?

Habida cuenta de que las 6 prioridades establecidas por la Comision europea en el Reglamento
1305/2013 para el desarrollo rural son de importancia para la Regién de Murcia, y que lo mismo
sucede con los tres objetivos transversales, se considera que si se ha efectuado una seleccion de
necesidades adecuada para tales prioridades y objetivos.

En relacion con ello, cabe resaltar algunos datos analiticos de la identificacion de necesidades
realizada en Murcia:

La prioridad para la que mas necesidades se han detectado es la prioridad 4 Restaurar,
preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura.

La prioridad para la que menos necesidades se han detectado es la prioridad 1 Fomentar la
transferencia de conocimiento e innovacion en los sectores agrario y forestal y en las zonas rurales.

De las 22 necesidades identificadas, todas responden de forma sinérgica a dos o tres de los
objetivos transversales, a excepcion de tres de ellas (N18, N20 y N21), que responden
exclusivamente al objetivo de innovacion.

Se han identificado 14 necesidades que inciden de forma directa sobre el objetivo transversal de
innovacion, 8 sobre el cambio climatico, y 15 sobre el objetivo de medio ambiente.

El siguiente grafico representa la proporcion de necesidades detectadas para cada una de las
prioridades:

Necesidades identificadas por Prioridad

® Numero de
Necesidades
PL P2 P3 P4 P5 P6

A continuacion se incluye una tabla en la que se muestra la relacion entre cada una de las
necesidades identificadas, y su contribucion a cada una de las prioridades y objetivos transversales:

O P, N W b U1 O N




Necesidades detectadas en el medio rural de la Regiéon de Murcia

Fomentar la innovacién en las zonas rurales, en especial de modo colaborativo entre sectores plblico

P1 P2 P3 P4 R5] P6 Medio Cambio

. o Innovaciéon
la 1b 1c 2a 2b 3a 3b 4a 4b 4c 5a 5b 5c 5d 5e 6a 6b 6¢c ambiente  Climatico

N1 )
y privado

N2 Ampliar y actualizar la formacion de los agentes del complejo agroalimentario y forestal

N3 Reestructuracion de las explotaciones agrarias menos productivas

N4 Aumentar el potencial tecnolégico de ex plotaciones y empresas agroalimentarias

N5 Garantizar el relevo generacional el complejo agroalimentario

N6 Reducir los desequilibrios existentes en la cadena agroalimentaria

N7 Aprovechar y potenciar los productos de calidad

N8 Disminuir los riesgos a los que se ven sometidos agricultores y ganaderos

N9 Dificultades asociados a los numerosos tramites y largos procesos que supone el desarrollo de una
actividad en el medio rural
Poner envalor el potencial productivo y conservar el valor medioambiental del medio

A forestal

N11 |Fomentar el desarrollo de la actividad agraria sostenible

N12 Poner en valor los recursos naturales y paisajisticos, y fortalecer el vinculo de la actividad agraria
con su mantenimiento

N13 |Mejorar y ampliar el uso de técnicas de conservacion de suelos

N14 Continuar la senda de méxima eficiencia en el aprovechamiento de recursos hidricos en la Region de
Murcia, y reducir la incertidumbre ante su disponibilidad

N15 |Mejorar la eficiencia del uso de la energia y facilitar su suministro

N16 Reducir la contribucion del sector agrario al cémputo global de emisiones de gases de efecto
invernadero

N17 Aumentar la capacidad de los ecosistemas agrarios y forestales para capturar gases efecto
invernadero

N18 |Mejorar las condiciones para el emprendimiento en el medio rural y crear empleo

N19 |Mejorar el atractivo y los servicios disponibles en las zonas rurales

N20  |Generar desarrollo en las zonas rurales a través de la innovacion tecnolégica

N2L Facilitar el acceso al crédito por parte de los agentes del sector agrario y forestal, y de la industria
alimentaria y otras actividades no agrarias

e, Revertir la valoracion negativa que tiene el sector agrario en particular, y la sociedad en general, de

las complejidades y dificultades que supone la catalogacion de un espacio Red Natura 2000




¢ Se produce una suficiente diferenciacion de necesidades especificas de zonas geograficas,
grupos de interés, personas o partes interesadas dentro del ambito de la Region de Murcia?

Las necesidades que se han identificado en el Programa de Murcia responden a las particularidades
de colectivos especificos y partes interesadas, asi como a las zonas geograficas a las que se
circunscriben dichas necesidades. Asi, habida cuenta de que la Region presenta ciertas
particularidades productivas y ecoldgicas concentradas geograficamente, se han distinguido de
forma suficiente las necesidades especificas de:

Las zonas agrarias, ligadas al medio rural, como garantes no solo de la produccion agraria, sino
también de la conservacion. La mayor parte del territorio regional esta ocupada por tierras
agrarias.

Los ecosistemas forestales, que en la Region constituye el 46,2% de la superficie.

Zonas desfavorecidas, que constituyen una tipologia del territorio murciano de gran interés por sus
valores naturales, y por las debilidades asociadas al despoblamiento. Cabe diferenciar las zonas de
montafia (31,5% de la SAU de la Region), y las zonas amenazadas por despoblamiento distintas de
las de montafia (30,9% de la SAU de la Region).

Zonas con valores naturales de gran interés, ligados a la actividad agraria, como son las
superficies agrarias incluidas en Red Natura, o las Zonas de Alto Valor Natural. Para estos
territorios, el Programa ha puesto de manifiesto la necesidad de llevar a cabo, especialmente, un
desarrollo de la actividad agraria sostenible que permita el mantenimiento de los valores que
configuran estas areas, asi como poner en valor estas caracteristicas.

Zonas con mayor riesgo de erosion, superficies éstas sobre las que se identifica la necesidad de
mejorar la gestion del suelo en aras de paliar o reducir tal riesgo. Cabe destacar que el 14% de la
superficie de la Region presenta una tasa de pérdida de suelo de mas 25 toneladas por hectarea y
afio.

En cuanto a la diferenciacion de necesidades por grupos de intereés,

Sector publico y sector privado: habida cuenta de la necesidad de potenciar (0 apalancar, en
términos financieros) la inversion, el Programa incide en lo oportuno de favorecer la colaboracion
entre estos dos grandes grupos de agentes del sector agroalimentario y forestal, asi como de otros
sectores radicados en el medio rural, para reforzar las sinergias entre ambos.

Los agentes del sector agroalimentario o forestal con un nivel formativo bajo constituyen otro de
los puntos de mira de las necesidades identificadas ya que es necesario fortalecer sus capacidades
para que tales sectores, en su conjunto, sean competitivos.

Titulares de explotaciones de avanzada edad: el Programa ha identificado la necesidad de proveer
de un relevo generacional al sector agroalimentario y forestal, habida cuenta d que el 53% de los
titulares de explotaciones agrarias (personas fisicas) supera los 55 afios, y tan sélo el 10% son
menores de 35 afios.

Agentes de la cadena alimentaria con menos capacidad de incidencia sobre la misma debido a su
dimension: el Programa aborda la necesidad de apoyar a estos agentes de la cadena para reducir
las diferencias existentes y el desequilibrio generado entre los dos modelos mas caracteristicos de



la Region: la produccion intensiva de grandes empresas, y la produccion extensiva de
microempresas.

Jovenes desempleados: si bien no constituyen un objetivo exclusivo de la necesidad de creacion
de empleo y del fomento de la creacion de microempresas, si se consideran fundamentales en la
consecucion de de ésta. Cabe destacar que 1 de cada 2 jovenes menores de 25 afios se encuentra
desempleado.

A la vista de la diferenciacion que hace el Programa en funcion de los colectivos y particularidades
geograficas, cabe resaltar que no se ha realizado un especial énfasis en cuanto a la necesidad de
equilibrar la diferencia de oportunidades entre hombres y mujeres. Esto puede entenderse sobre la
base de que todas las medidas, en su posterior desarrollo con base en las necesidades, tendran en
cuenta estas diferencias entre hombres y mujeres para favorecer un reequilibrio entre ellos. Por
tanto, se considera que la igualdad de oportunidades se encuentra incluida de forma transversal
en todas las necesidades.

¢Ha sido este documento elaborado en colaboracion con el conjunto de agentes? ¢Se ha
incorporado la opinién de los mismos?

Todo el proceso que comprende el diagnostico, el analisis DAFO vy la identificacion de necesidades
ha sido realizado con la participacion de los agentes mas relevantes para el &mbito de aplicacion del
Programa. A continuacion se citan algunos de los mecanismos desarrollados para permitir esta
participacion:

Cuestionario de cumplimentacién on line:
Al comienzo de los trabajos de programacion se realizé un cuestionario a dos tipos de agentes:

A todas las personas interesadas en participar en el proceso, ya que la Autoridad de gestion
incluy6 en su pagina web, de acceso publico, un vinculo al cuestionario.

A determinados agentes clave de la propia Administracion murciana, de forma dirigida, para
asegurar que se contase con sus aportaciones desde el comienzo del proceso.

El objetivo del cuestionario, fundamentalmente, era la recopilacion de informacion acerca de los
objetivos y logros obtenidos en el periodo de programacion 2007-2013 y percepcion de puntos
débiles y fuertes del medio rural de la Region, las prioridades que deberian abordarse de cara al
Programa 2014-2020 y una estimacion del reparto presupuestario.

La acogida del cuestionario, si bien contdé con una no muy alta participacion, si se considera que
aporto6 informacion relevante para conocer la opinién de todos los agentes interesados. Respecto al
perfil de los participantes, resaltar que el 65,9% fueron hombres, que la mayoria (78%) tienen
edades comprendidas entre los 25 y los 50 afios, y que radican fundamentalmente en tres
municipios: Murcia (36,6%), Jumilla (12,2%) y Cieza (7,3%). Ademas, cabe mencionar que el 61%
pertenecen al sector agrario, siendo la industria agroalimentaria la menos representada. Resaltar,
asimismo, que no se contd con representacion del sector medioambiental o relacionada con la
gestion de los recursos naturales.



Mesas de debate

Mesa con las unidades de la Administracion implicadas en el Programa (sequndo semestre de

2013).

Esta mesa de trabajo se planted, una vez se conté con un borrador del diagnéstico, del anélisis
DAFO y de las necesidades identificadas con el objetivo de recabar sus opiniones Yy
aportaciones respecto del documento propuesto, y legitimar, de esta forma, los primeros pasos
de disefio del Programa. La reunion permitié la participacion libre de todos los asistentes, y las
aportaciones, que tuvieron posteriormente la oportunidad de remitirlas por escrito a la Autoridad
de gestion, han sido satisfactoriamente integradas en el Programa. Los aspectos sobre los que
se incidio a lo largo del desarrollo de la mesa de trabajo se resumen los siguientes puntos:

Presentacion del marco en la que se inserta el Programa, actualizando a los asistentes
en las novedades normativas o reguladoras del proceso, y permitiendo contextualizar la
herramienta programatica a nivel europeo y nacional.

Principales avances en el proceso de programacion a nivel de la Regién de Murcia, y
siguientes pasos a dar con el objetivo de que los asistentes se integren en el proceso y
conozcan el plan de trabajo de la Autoridad de gestion.

Planteamiento de unas cuestiones de caracter general que sirvieran de base para los
principios estratégicos del Programa. Asi, se abordd la oportunidad o no ce concentrar
los recursos del Programa en algunos ambitos, zonas o colectivos 0 mantener una
distribucion mas extensa; si el Programa, en términos generales, deberia ser innovador
0 continuista en sus planteamientos; y si resultaria oportuno implementar las novedades
previstas como los instrumentos financieros o las herramientas para la innovacion.

Discusion y aportaciones para la consolidacion del diagnéstico, analisis DAFO e
identificacion de necesidades del Programa, partiendo de un repaso de las exigencias
(de fondo y forma) de la Comision a este respecto, y circunscribiendo cada aportacion a
cada una de las prioridades establecidas para desarrollo rural.

e Reuniones de trabajo

La Autoridad de gestion ha mantenido, durante todo el proceso de programacion, reuniones técnicas
de trabajo con todos los implicados de la Administracion tanto en el disefio como en la
implementacion, gestion y evaluacion del Programa.

De forma particular, se han desarrollado reuniones periodicas entre la Autoridad de gestion y el
equipo evaluador con el objetivo de llevar a cabo una retroalimentacion continua y progresiva del
proceso de programacion. Este proceso se esquematiza en la siguiente figura:
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e Entrevistas a los agentes mas relevantes

o0 Entrevistas a los gestores de medidas:

Con el objeto de conocer de primera mano, en calidad de evaluadores externos del
Programa, las valoraciones de los gestores de las medidas del Programa, se
llevaron a cabo sendas entrevistas de contenido técnico muy especifico. Estas se
desarrollaron, en su mayor parte, de forma telematica mediante la celebracion de
video conferencias. Asi, se abordaron las siguientes entrevistas de calado técnico:

= Gestor de la medida de agroambiente y clima, produccion ecolégica y
ayudas a Red Natura 2000 (noviembre 2013 y febrero 2014).

= Gestor LEADER (febrero 2014)

0 Autoridad de Gestidn (febrero 2014)

0 Organismo Pagador (febrero 2014)

A la vista de toda la informacion aportada se considera que el proceso de disefio del Programa, en
lo que al diagndstico, analisis DAFO e identificacion de necesidades se refiere, ha contado con la
participacion de todos los agentes relevantes, proveyendo de los mecanismos oportunos para
favorecer la implicacion de los mismos. En cuanto a la igualdad de oportunidades entre hombre y
mujeres en lo que se refiere a la participacion, se constata que no ha existido ningin impedimento
para la implicacion paritaria de ambos sexos en el proceso.

En el apartado 6 del presente informe, asi como en el apartado 16 del Programa se incluye mas

informacion al respecto de las actividades de participacion desarrolladas, y vinculadas con los
restantes pasos de la programacion.

Evaluacion Ex ante del PDR de a Regién de Murcia, FEADER 2014-2020



1.2. Recomendaciones relacionadas con el analisis DAFO y la evaluacion de las
necesidades

Una vez analizado y evaluado el contenido y el proceso de disefio del diagndstico, del anélisis
DAFO vy de la identificacion de necesidades, el equipo evaluador ha llegado a las siguientes
conclusiones al respecto de los mismos:

El diagndstico de la Region de Murcia incluido en el Programa, que inicialmente contaba con 40
paginas, ha sido sintetizado de una forma adecuada para dar cumplimiento a las exigencias de la
Comision en cuanto a su extension. Ademas, respecta una organizacion de la informacion en tres
blogues (Bloque | Socioecondmico, Bloque Il Sectorial, Bloque Il Medio Ambiente y Clima)
coherente respecto de como se han estructurado los Indicadores Comunes de Contexto facilitados
por la Comision. En cuanto a su contenido, el diagnostico refleja de forma clara, concisa y sélida la
situacion en que se encuentra la Region de Murcia en general, asi como el sector agroalimentario
y forestal y el medio rural en particular. Por otra parte, una vez incorporadas las referencias
(directa o indirectamente) a los Indicadores Comunes de Contexto a lo largo del texto del
diagndstico, se considera que éste guarda coherencia absoluta desde el punto de vista de la
informacion cuantitativa expresada detectdndose una falta de inclusion en los indicadores
pertenecientes al Bloque Ill debido a la falta de datos regionalizados para los indicadores de este
bloque.

El andlisis DAFO, que inicialmente y con el objetivo de facilitar su disefio y la discusion con todos
los agentes implicados se elaboré por prioridad, se dispone de la manera en que lo exige la
Comision, presentando una Unica matriz para el conjunto de las prioridades y objetivos
transversales. Asi, los elementos que incluye son suficientes, no reiterativos, y describen aspectos
a una escala de detalle similar. La extension de cada uno de los &mbitos de la matriz (debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades) es adecuada, y cumple con lo establecido en las pautas
remitidas.

Como recomendacion a tener en cuenta a lo largo de la implementacion del Programa, se sugiere
revisar el analisis DAFO y la medida en que cada uno de sus elementos se tienen en cuenta para
adaptar todo ello a la situacion en que se encuentre la Region en cada momento. Al menos se
recomienda revisar el analisis DAFO con motivo de la evaluacién ampliada que tendra lugar en los
afios 2017 y 2019, si bien, en caso de que tenga lugar algun evento o evolucion significativa en la
Region de Murcia, podria revisarse con motivo de la realizacion de los informes anuales de
ejecucion preceptivos. Ademas, como recomendacion el equipo evaluador considera que es
posible que sea necesario plantear incluir algunos ICC de forma que se refuercen algunas de las
ideas que la matriz DAFO aporta y con ello fortalecer el vinculo entre el analisis DAFO vy las
necesidades identificadas.

El proceso de anélisis, calculo e inclusion en el Programa de los Indicadores Comunes de
Contexto se realizé de forma coordinada entre la Autoridad de gestion y el equipo evaluador,
permitiendo con ello incorporar, de forma progresiva, las novedades emitidas por las autoridades
europeas y nacionales. Por ello, y una vez evaluado el célculo de los indicadores no facilitados por
la Comision, el equipo evaluador considera adecuados los valores incluidos como proxy en el
Programa, e insiste en la importancia de mantener actualizados los valores de éstos a lo largo del
periodo de programacion.

Fruto del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, y de la labor de la Red de Autoridades
Ambientales de Espafia, se incorporan 4 Indicadores de Contexto Especificos adicionales, de
carécter ambiental.



La identificaciébn de necesidades resultante se considera adecuada y coherente con el
diagndstico y analisis DAFO de la Region, y cumple con los requisitos de forma establecidos por la
Comision. En cuanto a la inclusion de los objetivos transversales en las necesidades de Murcia,
cabe indicar la necesidad de evaluar periddicamente la inclusion efectiva de la priorizacion de las
mujeres en la asignacion de las ayudas de las medidas del Programa para garantizar que éste
incide sobre igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de forma global.



2.1. Evaluacion de la contribucién a la Estrategia Europa 2020

En este punto, el equipo evaluador responde a la pregunta siguiente:

¢En qué grado la Estrategia definida en el PDR de la Region de Murcia 2014-2020
contribuye al logro de la Estrategia 2020?

A la vista de la estrategia establecida en el Programa de la Regidon de Murcia 2014-2020, se
considera que se han integrado adecuadamente los objetivos que prevé la Estrategia Europa 2020
para contribuir al logro de los mismos.

Objetivos sobre empleo

En el curso de las tareas de programacion, en la Region se ha identificado la necesidad de mejorar
las condiciones para el emprendimiento rural y la creacion de empleo, objetivo al que van
encaminadas varias de las medidas incluidas en el Programa. Ademas, se han detectado otras
necesidades en el territorio que, de forma indirecta, incidiran en la creacion de empleo, entre las que
cabe citar: fomentar el relevo generacional, ampliar y actualizar la formacién en el complejo
agroalimentario y sector forestal, y aumentar el atractivo que el medio rural posee en términos de
creacion de empleo disminuyendo los riesgos a los que se somete el sector por las condiciones
inherentes a su actividad y mejorando los servicios en las zonas rurales.

Teniendo en cuenta estas necesidades, y las medidas que se implementaran para permitir el acceso
a la tierra, el relevo generacional, la diversificacion econdmica y el desarrollo local a través de
LEADER se considera que se contribuird notablemente al objetivo sobre empleo plasmado en la
Estrategia Europa 2020.

Objetivos sobre Innovacion

En la Estrategia disefiada para implementar a traves del PDR de la Region de Murcia se ha
identificado la necesidad de general desarrollo en las zonas rurales a través de la innovacion
tecnologica, asi como la necesidad de fomentar la innovacion en esta parte del territorio. Para dar
respuesta a estas necesidades, y para cubrir los objetivos en materia de innovacion incluidos en la
Estrategia Europa 2020 el PDR de Murcia prevé la implementacion de la submedida 16.1
especialmente dirigida al desarrollo de proyectos innovadores a cargo de los Grupos operativos que
se creen en derredor de éstos. Ademas, se contaré con una Agencia Regional de Innovacion, punto
de referencia para asegurar la oportuna puesta en marcha de esta medida, y para incentivar el
desarrollo de proyectos innovadores. Por otra parte, se ha previsto que se lleven a cabo
determinadas acciones de formacion y transferencia para que los resultados derivados de la
innovacion alcancen a los potenciales usuarios de los mismos, incorporandose rapida y eficazmente
al quehacer diario de los agentes de los sectores implicados. Con todo ello, se considera que el
PDR incorpora adecuadamente el objetivo de innovacion de la Estrategia UE 2020.

Objetivos sobre cambio climético y energia

El PDR de Murcia prevé destinar mas del 35% del gasto publico total programado a medidas con
objetivos relacionados con el cambio climatico y la energia. Este porcentaje da idea del importante
peso con que cuentan estas medidas de corte medioambiental en el conjunto del Programa. Cabe
destacar que el PDR incorpora tanto medidas concretas, con objetivos muy definidos en el &mbito



medioambiental o relativo al cambio climatico, como las vinculadas con el agroambiente y el clima,
las zonas con limitaciones naturales, el fomento de la agricultura ecoldgica, el apoyo a las
explotaciones ubicadas en Red Natura o las inversiones con relevancia para estos ambitos; pero
también incorpora una medida ligada con la cooperacion y los proyectos innovadores y piloto donde
tendra cabida el desarrollo de nuevas técnicas y metodologias en pos de una mejora
medioambiental, o de una mitigacion del cambio climatico.

Con todo ello, se considera que el Programa aborda adecuadamente el objetivo relativo al medio
ambiente y el cambio climético incluido en la Estrategia Europa 2020.

Objetivos sobre educacién

En relacion con la educacion, cabe resaltar las dos medidas, de caracter transversal, que contempla
el PDR: una directamente vinculada con actividades de formacion, capacitacion y demostracion,
destinadas a actualizar a los agentes de los sectores clave del medio rural, y mejorar sus
capacidades en los aspectos mas relevantes para mejorar su competitividad y permitir el desarrollo
en estas zonas, y otra dirigida al asesoramiento especifico de estos agentes, con un enfoque mas
particular y centrado en el caso concreto de cada uno de ellos para permitir una mejora del
rendimiento de las explotaciones y empresas y su adecuacion a las exigencias legales.

Con ello se considera que el Programa complementa los programas de educacion reglada que se
desarrollan en el ambito regional y al margen de éste, permitiendo avanzar en el sentido de la
consolidacion del complejo agroalimentario y sector forestal, con lo que se cumplen los objetivos en
materia de educacion plasmados en la Estrategia Europa 2020.

Objetivos sobre pobreza y exclusion social

En relacion con la pobreza y la exclusion social, el Programa no ha identificado ninguna necesidad
especifica en este contexto, si bien si se ha dispuesto perseguir la mejora de los servicios publicos
de las zonas rurales, asi como fomentar la diversificacion y el emprendimiento. Indirectamente, se
pretende mejorar las capacidades de los agentes del medio rural mediante actividades de formacion
que les empoderen de cara a desempefiar una actividad profesional, reduciendo con ello su riesgo
de exclusion.

Se considera, por tanto, que se incorporan los objetivos de reduccion de la pobreza y de exclusion
social, si bien sera necesario garantizar que a lo largo del periodo de implementacion del Programa
las medidas implementadas resultan suficientes y satisfactorias en lo que concierne a este ambito.



2.2. Evaluacion de la coherencia con el MEC, el acuerdo de asociacion y con las
recomendaciones especificas para Espafia

@ ¢En qué grado el PDR contribuye a hacer frente a los retos nacionales, recomendaciones
realizadas por la Comision europea para Espafia?

La Comision europea, a través de su documento de posicion? plante6 a Espafia una serie de puntos
criticos para que fueran tenidos en cuenta y traducidos en objetivos a lograr a través de los Fondos
Europeos. En relacion a estos objetivos o retos planteados por la Comision europea, se considera
que el PDR de la Region de Murcia responde a ellos, lo cual se refleja en la tabla que aparece a

continuacion:

Objetivos planteados
por el Position Paper

Objetivo que plantea el PDR de la Region de Murcia

Reto 1. Baja competitividad de las PYME y escasa presencia internacional

Apoyar la adaptacion
del sistema productivo
a actividades de mayor
valor afiadido,
mediante la mejora de
la competitividad de las
PYME en el sector
agrario y en las zonas
rurales.

El Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia ha previsto la implementacion
de una serie de medidas en linea con el reto de superar la baja competitividad de las
PYME y la escasa presencia internacional, que se enumeran a continuacion:

Se prevé invertir aproximadamente un 2,68% del Gasto Pulblico Total en el
desarrollo de experiencias de cooperacion entre agentes para el desarrollo de
proyectos innovadores, y proyectos vinculados con el aprovechamiento energético
de biomasa.

Se prevé mejorar la competitividad de las explotaciones agrarias, apoyando la
incorporaciéon y mantenimiento de los productores a regimenes de calidad
diferenciada, asi como la incorporacion al sistema de produccion ecoldgica.

Se implementara una medida destinada al apoyo de inversiones en activos fisicos,
tanto en explotaciones como en empresas agroalimentarias. Con ello se promovera
la mejora de su competitividad tanto por la mejora de la produccion, como por la
mejora en la eficiencia de los procesos.

Se fomentara la diversificacion econémica a través de las actuaciones de los
Grupos de Accion Local de LEADER.

Reto 2. Débil sistema de I+D+I e insuficiente participacion del sector privado

Promover los entornos
empresariales
favorables a la
innovacion y reforzar la
[+D+i

Para fomentar la actividad de 1+D+i, y la participacion del sector privado en ella, se
prevé por un lado destinar una partida relevante al desarrollo de proyectos innovadores
que impliquen la participacion privada con aportacién de capital para los mismos, asi
como un refuerzo de la capacidad de transferencia de los resultados innovadores al
sector para agilizar la puesta en practica de éstos.

! Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in Spain for the Period 214-

2020 (18/Octubre/2012).
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Objetivos planteados
por el Position Paper

Objetivo que plantea el PDR de la Region de Murcia

Reto 3. Elevado desempleo general y juvenil, baja productividad laboral y aumento de la pobreza y la

exclusion social

Fomentar una
participacion
equilibrada en el
mercado; la
productividad laboral; y
mejorar la educacion,
la formacién y las
politicas de inclusion
social, con especial
atencion a los jovenes
y a los grupos mas
vulnerables.

El Programa prevé abordar el problema del desempleo, de la productividad laboral y de
la reduccion del riesgo de exclusion social desde varios frentes, y empleando diversos
mecanismos;

Se apoyara el desarrollo de actividades formativas y de capacitacién para mejorar
la preparacion de los agentes del sector para hacer frente a un mercado muy
exigente, con un alto nivel de competencia.

Se fomentara la incorporacion de jévenes al sector agrario, apoyando asimismo el
desarrollo de inversiones para la puesta a punto de la explotacién con miras a
asegurar su competitividad.

Se facilitara el acceso a las tierras mediante el fomento de la cesion de
explotaciones por parte de pequefios agricultores.

Se fomentara, especialmente a través de LEADER, la diversificacion econémica en
el medio rural y la mejora de los servicios existentes en éste.

Se apoyaran las desventajas en términos de productividad (lucro cesante 0 gastos
adicionales) derivados de la adquisicion de compromisos de caracter
medioambiental en las explotaciones agrarias o forestales.

Reto 4. Ineficiente uso de los recursos naturales

Mejorar la eficiencia en
el uso de los recursos
naturales

El uso o més eficiente de los recursos naturales constituye un punto clave del PDR de la
Region. Asi, se prevé apoyar la mejora de la eficiencia en explotaciones y empresas
empleando varios mecanismos:

Se apoyara el desarrollo de inversiones encaminadas a la mejora de la eficiencia
energeética, al empleo de energias renovables, y a la valorizacidn de los residuos y
subproductos agricolas para obtencién de energia.

Se apoyaran inversiones relacionadas con el regadio bajo la premisa de la
eficiencia en el uso del agua, y el ahorro.

Se fomentard la reduccion del uso de insumos, y la mejora del uso de los mismos
mediante el apoyo a sistemas de produccién mas respetuosos con el medio
(produccion ecoldgica, regimenes de calidad diferenciada, etc.).

Se compensaran los gastos derivados de la adopcion de practicas de caracter
medioambiental, que conlleven gastos adicionales o impliquen un lucro cesante en
la cuenta de resultados de la explotacion. En particular, se fomentara la
incorporacion de restos de poda, la lucha biotecnoldgica o el pastoreo racional.

Se apoyara el desarrollo de inversiones en tecnologias forestales, asi como para
mejorar la adaptacion de los bosques al cambio climatico.
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@ ¢Existe coherencia entre la Estrategia del PDR y el Acuerdo de Asociacion a nivel
nacional?

De acuerdo con el Acuerdo de Asociacion presentado por Espafia ante la Comision europea el 22
de abril de 2014, se han identificado algunos elementos sobre los que valorar la coherencia con el
PDR de la Region de Murcia. A continuacién se incluye una breve justificacion de la coherencia para

cada elemento considerado:

Elementos clave
del Acuerdo de
Asociacion

Modo en que el PDR de la Regién de Murcia incorpora el elemento clave, en coherencia

con el Acuerdo de asociacion

Condiciones ex
ante

En el apartado 6 del PDR de la Region de Murcia se incluye una
valoracion del cumplimiento de las condiciones ex ante, con base en la
informacion contenida en el Acuerdo de Asociacion para Espafia y, por
tanto, coherente con ésta.

Objetivos
tematicos a
abordar por
FEADER

De acuerdo con el capitulo 1.3 del Acuerdo de Asociacion, el FEADER
debe abordar todos los objetivos tematicos a excepcion del nimero 7,
relativo al transporte. De acuerdo con ello, y teniendo en cuenta las
equivalencias entre los Objetivos tematicos y las prioridades establecidas
para desarrollo rural, se considera que el PDR de la Region de Murcia ha
abordado todos los objetivos previstos.

Principios
horizontales en
el PDR

En el presente Informe de Evaluacién ex ante, en el apartado 5, puede
consultarse la valoracion de la inclusion de los objetivos transversales en
el PDR, en particular, lo relativo a la igualdad de oportunidades y no
discriminacion, desarrollo sostenible y mitigacion y adaptacion al cambio
climético.

Estructura 'y
mecanismos de
coordinacion

El PDR de la Regidn de Murcia describe, en su apartado 15, la estructura
de los organismos de gestion y control, asi como los mecanismos de
coordinacién con otros Fondos a nivel regional, con otras regiones a nivel
nacional, y con otros Fondos a nivel nacional. De acuerdo con ello, se
considera coherente el enfoque adoptado con los requisitos establecidos
por el Acuerdo de asociacion.

Medidas de
simplificacion
administrativa

En el apartado 15.5 del Programa se recogen una serie de mecanismos
que se implementaran para reducir las barreras administrativas. Estas
actuaciones de simplificacion son coherentes con los planteamientos a
nivel regional con que cuenta Murcia, asi como con las disposiciones
establecidas en el Acuerdo de asociacion de Espafia (relativas a la
solicitud Unica, la racionalizacion de los procedimientos de control, el
desarrollo y mejora de las herramientas informéticas de gestion).

@ En cuanto a la mejora de la capacitacion de los gestores, se expone en el
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Elementos clave

Modo en que el PDR de la Regién de Murcia incorpora el elemento clave, en coherencia

del Acuerdo de P
con el Acuerdo de asociacion

Asociacion

apartado 5.5 como se garantizara la capacidad de asesoramiento y la
capacidad administrativa de los agentes implicados.

Teniendo en cuenta ambos puntos, se considera que el PDR de Murcia es
coherente con los planteamientos incluidos en el Acuerdo de asociacion.

@ El Acuerdo de asociacion establece que han de fijarse los mecanismos
oportunos para implementar el desarrollo local participativo en la Region,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion de la medida en su
conjunto, las condiciones a exigir a los GAL, las convocatorias para la
seleccion de las Estrategias y el procedimiento de seleccion. De acuerdo

Desarrollo Local . ) 9
con ello, el PDR de Murcia recoge informacion acerca de todos estos

Participativo aspectos en el apartado 8, dentro de la medida 19 relativa a LEADER.

De acuerdo con ello, se considera coherente el planteamiento de

desarrollo local participativo establecido en el PDR de Murcia en relacion

con los elementos fijados en el Acuerdo de asociacion.

@ EIPDR ha previsto mecanismos informéticos y de otra indole para permitir

el intercambio de informacion optimo entre las unidades propias de la
Aplicaciones Administracién_ implicadas en Ia ge_stién y pontrol d_eI Programa,_asi como
: - con los organismos de coordinacion a nivel nacional, y con instancias
informaticas e -
intercambio de europeas. En el apartado 15 del PDR pueden consultarse los mecanismos
informacion propuesos.

De acuerdo con ellos, se considera que el PDR es coherente con el
planteamiento incluido en el Acuerdo de asociacion.
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2.3. Evaluacion de la logica de intervencion del programa: coherencia interna

El valorar la I6gica de intervencion del Programa, destinada a garantizar la coherencia interna del
mismo, tal y como exige el Reglamento MEC en el apartado 3.b del articulo 55, cumple dos
funciones:

@ Asegurar que se definen claramente los objetivos de una manera alcanzable, y se disponen las
medidas que permitiran alcanzarlos, de acuerdo con las necesidades identificadas y los
recursos disponibles.

@ Garantizar que el Programa es consistente, que no existen solapamientos ni lagunas, y que
se potencian las sinergias y las complementariedades.

Proceso de disefio de la l6gica de intervencion, y de evaluacion ex ante

Para alcanzar el resultado que consta en el Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia
se ha seguido un proceso complejo de programacion que ha involucrado a numerosos agentes.
Para esquematizar el camino seguido hasta disefiar la logica de intervencion que se evalua en el
presente apartado cabe resefiar los principales hitos, asi como de los cuellos de botella que han
condicionado el tiempo empleado en ello:

Noviembre
2013

42 trimestre
2012

12 trimestre
2012

Septiembre
2013

Febrero
2014

Abril 2014

'

Desarrollo de

el futuro del
PDR

@ Deteccion de )

a los agentes
y gestores

Presentacion
ala Comision

jornadas de puntos ch:\r;iz:o ZZC:‘Zi:teo D|seng.ze as
icié criticos medidas
exposicion y Yy del PDR del PDR
debate propuestas Cuestionarios
\_ Programacion ) y entrevistas —
Debate sobre Presentacion Exposicion del

borrador en la
web

Exposicion

publica

Informacién

Borrador
de PDR e
ISA

sobre los Consolidacién Junio
Julio 2014 avancesal del PDR 2014
Comité de
PDR seguimiento
consolidado 07-13

Mayo 2014

europea

)

Fuente: elaboracion propia. “E": momento en que el equipo evaluador, a pesar de estar presente durante todo el proceso de
programacion, ha emitido valoraciones o ha remitido pautas por escrito al equipo programador.
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Como se deriva del diagrama anterior, las tareas de programacion y evaluacién comenzaron en
2012 con la celebracion de una serie de jornadas encaminadas a informar a las unidades gestoras
acerca de las novedades programaticas. A partir de ese punto, y tras la deteccion de los posibles
cuellos de botella y puntos criticos de la programacion, se comenzd a disefiar el Programa. Asi,
durante un afio y medio el equipo programador ha trabajado intensamente, de la mano del equipo
evaluador, para lograr elaborar un Programa que respondiera a las necesidades detectadas, y que
incorporase las lecciones aprendidas de los periodos previos de programacion.

En este proceso, cabe destacar algunos cuellos de botella que han ido sucediéndose en el
proceso, y que merece la pena resaltar para contextualizar las tareas de programacion:

La legislacion derivada (acto de implementacion, actos delegados) y otros documentos de
aplicacion (fichas de medidas elaboradas por la Comision europea, asi como otros documentos
de trabajo) fueron objeto de sucesivas y numerosas modificaciones, lo que daba lugar a un
proceso de vuelta atras constante, particularmente relevante en el disefio de las medidas. Ello
ha implicado que, a pesar de conocer las necesidades de la Region, y los recursos disponibles
para darles respuestas, fuera imposible finalizar la tarea de programacion. Esta situacion se ha
prolongado hasta el momento mismo de presentacion del Programa, lo que ha dificultado
enormemente poder presentar un documento que incorporase todas las previsiones de la
Comision.

La elaboracion y consenso en torno al Marco Nacional conllevd sendos meses de
negociaciones, lo cual implico un retraso considerable. La dificultad de programar las medidas
sin contar con un Marco Nacional consolidado estribo en llevar a cabo sucesivas modificaciones
de las fichas, que demord el resultado final. De igual manera, la falta de concrecion del
contenido del Programa de Desarrollo Rural Nacional trajo consigo que el equipo programador
no conociera, hasta muy avanzado el afio 2014, las previsiones nacionales, lo que impedia
poder programar teniendo en cuenta estas acciones. Por parte del equipo evaluador ha
dificultado enormemente la valoracion del riesgo de solapamiento, y la evaluacion de la
coherencia externa con bhase en la delimitacion entre ambos Programas (nacional y regional),
suponiendo barreras tanto para la programacion como para la evaluacion.

A nivel interno, la programacion en la Region de Murcia se ha visto ralentizada o dificultada por
la necesidad de coordinacion de numerosas unidades gestoras implicadas en el disefio del
Programa.

Por otra parte, la toma de decisiones se ha visto dilatada en el tiempo debido a la necesidad de
disefiar una logica de intervencion adecuada para las necesidades identificadas, que sacara
el mayor provecho a los fondos disponibles. Asi, a partir de una propuesta de combinacion de
medidas amplia, se fue depurando y concentrando los esfuerzos hasta llegar a una seleccion de
medidas adecuada a la capacidad administrativa y a los recursos financieros disponibles.

Por Gltimo, cabe destacar que la implementacion de un instrumento financiero en el PDR de la
Region de Murcia, a través del PDR nacional, como mecanismo para facilitar el acceso al
crédito ha retrasado también las actividades de programacion dado que el equipo programador
a nivel nacional responsable contaba con unos plazos de toma de decisiones y programacion
menos ajustados que en la Region.



Se considera muy relevante destacar el esfuerzo que se ha llevado a cabo para lograr disefiar unas
medidas, adaptandolas de forma constante a los cambios que ha ido introduciendo la Comision, y
lograr ir consolidando el Programa, junto con sus respectivas tareas de evaluacion, sometiéndolo
también a la opinion de los agentes implicados.

En lo que al proceso de Evaluacion ex ante se refiere, cabe citar los momentos en que el equipo
evaluador ha intervenido a lo largo de las tareas de programacion, aportando sus valoraciones
concretamente en lo que a la logica de intervencion y disefio de las medidas se refiere. Estos
momentos, indicados en el diagrama anterior mediante una “E” pueden resumirse a continuacion:

Envio de pautas para la elaboracion de las fichas de medida (segundo semestre de
2013).

Evaluacion del avance de PDR (diagndstico, analisis DAFO e identificacion de
necesidades) (septiembre de 2013).

Desarrollo de actividades para obtener informacion primaria para enriquecer el
proceso de evaluacion: celebracion de entrevistas con los agentes clave de la
gestion y control del PDR, y realizacion de cuestionarios (noviembre-diciembre de
2013).

Evaluacion de las medidas disefiadas, emisién de sugerencias y propuesta de
mejoras (abril de 2014)

Desarrollo del Informe de Sostenibilidad Ambiental, con base en el Documento de
referencia emitido por el Organo ambiental, y puesta a disposicion del publico
interesado (mayo de 2014).

Evaluacion del PDR consolidado, y presentacién ante el Comité de seguimiento de
las novedades y avances. El equipo evaluador participa de la presentacion (junio de
2014).

Elaboracion del Informe de Evaluacion ex ante final (julio de 2014).

Teniendo en cuenta los elementos mencionados en cuanto al proceso desarrollado para llegar
hasta el resultado final que constituye el Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia
2014-2020, a continuacion se procede a valorar la adecuacion de la légica de intervencion disefiada
y, especificamente, las medidas previstas que forman parte de ella. Fruto de este andlisis podra
garantizarse la coherencia interna del PDR de Murcia.

El PDR incluye una combinacion de medidas con la cual se preve dar respuesta a las necesidades
identificadas, en el marco de cada una de las prioridades y focus areas establecidas por la
Comision. A continuacion se incluye esquematicamente esta combinacion, que constituye la Idgica
de intervencion, y que se refleja en el apartado 5.4 del Programa:



Prioridad Prioridad Prioridad 4 Prioridad Prioridad 6

2A 2B 3A 3B 4ag | A4for 5A 5B 5C 5D S5E 6A 6B

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el apartado 5.4 y del apartado 8 del PDR. Las casillas
sombreadas en azul oscuro representan la contribucion directa a esa focus area.
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De acuerdo con cuadro anterior, se concluye que:

El PDR de la Region de Murcia prevé abordar todas las prioridades asi como todas las focus
areas a excepcion de la focus area 6.C, cuyos objetivos se considera que se cubriran con
otros instrumentos existentes en la Region.

El PDR no prevé implementar 5 de las 18 medidas que prevé el Reglamento FEADER. El
equipo considera adecuada la seleccion de medidas realizada de acuerdo con el diagnostico del
territorio y con las necesidades identificadas.

En virtud del cuadro anterior en el que se reflejan las contribuciones de cada medida y submedida a
las focus areas programadas, cabe representarlas graficamente para valorar su intensidad:
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Del grafico se extraen algunas conclusiones:

@ El Programa cuenta con tres medidas de marcado caracter transversal, a saber la medida 1

destinada a la informacion y formacion, la medida 2 relativa al asesoramiento, y la medida 16
vinculada con la cooperacion.

El programa incluye dos medidas con un planteamiento muy amplio, y que incluyen
actuaciones de diversa indole. Estas son la medida 4 destinada a las inversiones en activos
fisicos, y la medida 8 destinada al sector forestal.

Por otra parte, la medida 10, dirigida a fomentar compromisos vinculados con el
agroambiente y el clima, incluye un amplio abanico de esquemas o tipos de compromisos que
refuerzan su incidencia sobre un amplio nimero de focus areas.

En el caso de la medida 19 relativa a LEADER, aunque potencialmente podra contribuir a un
gran nimero de focus areas en funcién de las actuaciones que se desarrollen en el marco de
las Estrategias de Desarrollo Local, a priori su contribucion se ha circunscrito a una Unica focus
area en la que se computara la misma. Este enfoque se considera adecuado y va en linea con
el planteamiento de la Comision en cuanto a programar todas las actuaciones de LEADER



dentro de la focus area 6.B, si bien, tal y como propone el equipo evaluador a continuacion, se
considera oportuno identificar contribuciones adicionales o secundarias.

@ Las restantes medidas (3, 5, 6, 11, 12 y 13) estan disefiadas con unos objetivos mas concretos,
y se cifien a aspectos especificos, por lo que su contribucion queda reducida a un escaso
ndmero de focus areas (1 6 2).

En el gréafico que aparece a continuacion se realiza el analisis inverso, representando para cada
focus areas cuantas submedidas contribuyen a la misma:

Numero de submedidas o tipos de operacion que
contribuyen a cadafocus area

Numero de submedidas o tipos de operacion

2A 2B 3A 3B 4ag 4for 5A 5B 5C 5D 5E 6A 6B

Focus areas programadas

Del gréfico anterior se infiere que el Programa plantea un relevante apoyo a los objetivos
medioambientales, principalmente vinculados con la biodiversidad, los espacios protegidos, la
mejora del agua y la prevencién de la erosion del suelo (prioridad 4). Destaca también el importante
peso de los objetivos vinculados con la competitividad de las explotaciones (prioridad 2) y con el
desarrollo local de las zonas rurales (focus area 6.B.).

En términos generales, se considera un Programa equilibrado, que distribuye los recursos
financieros existentes entre los objetivos dispuestos por la Comision de una manera oportuna,
potenciando los efectos potenciales del Programa.

De acuerdo con la logica de intervencion disefiada, y teniendo en cuenta las medidas incluidas en el
Programa, el equipo evaluador detectd que no se habian identificado contribuciones
indirectas, adicionales o cualitativas entre las medidas y las focus areas establecidas para
Desarrollo rural. Por ello, sugirié a la Autoridad de gestion su analisis y posterior identificacion, tal y
como se ha integrado en el Programa.

Para profundizar en la l6gica de intervencion y, particularmente, en la contribucién de cada una de
las medidas a las prioridades y focus areas indicadas, y valorar la coherencia interna, se incluyen a
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continuacion una serie de valoraciones especificas para cada focus area con base en las siguientes
preguntas que se ha planteado el equipo evaluador:

@ ¢De qué modo la combinacion de medidas permite alcanzar los objetivos del focus
area?

@ ¢En qué grado se producen sinergias e interacciones entre las medidas para alcanzar
los objetivos?

@ ¢Existen solapamientos entre las medidas programadas?

@ ¢Se detecta alguna laguna en el Programa?

Prioridad 1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en el sector agricola,
silvicola y en las zonas rurales

Focus area 1.A: Fomentar la innovacion y la base de conocimientos en las zonas rurales
Focus area 1.B: Reforzar los lazos entre la agricultura y la silvicultura y la investigacion y la innovacion
Focus area 1.C: Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agricola y
el sector silvicola
Contribucion a la focus areas_incluidas en la prioridad:
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion en explotaciones agricolas
Medida 16. Cooperacion

En esta prioridad se integran medidas de marcado caracter transversal destinadas de forma
especifica al fomento de la innovacién (medida 16), asi como orientadas, de forma general, a la
transferencia de conocimientos, la formacion y la capacitacion.

Habida cuenta del marcado caracter transversal de las medidas y de los objetivos que persiguen, se
considera que se complementan entre si de forma adecuada: la medida 1 abarcaré actuaciones de
carécter general vinculadas con la formacion en aspectos considerados clave para el medio rural, el
complejo agroalimentario y el sector forestal; mientras que la medida de asesoramiento se destinara
a ofrecer un servicio mas especifico y particularizado para los agentes que se beneficien de él. La
medida de cooperacion sera el mecanismo para generar nuevo conocimiento aplicado que se
difundira tanto a través de la propia actuacion de los grupos operativos como parte misma de los
proyectos, asi como a través de las medidas de informacion y transferencia del conocimiento y de
asesoramiento.

El equipo evaluador considera que no existe riesgo de solapamiento entre las medidas previstas ya
que cada una de ella cuenta con una definicion clara de sus objetivos, beneficiarios a abarcar y
actuaciones a financiar.

Cabe destacar como la submedida 2.3 complementara las acciones formativas de caracter general
desarrolladas en el marco de la medida 1, dirigiéndose fundamentalmente a las personas
encargadas de llevar a cabo el asesoramiento a explotaciones.
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Prioridad. 2: Mejorar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las
explotaciones

2.A: Facilitar la reestructuracion de explotaciones con problemas estructurales
2.B: Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en particular el
relevo generacional
Contribucion a la focus areas_incluidas en la prioridad:
Medida 4. Inversiones en activos fisicos
Medida 6 Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

Medida 1 Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion en explotaciones agricolas
Medida 16. Cooperacion

La combinacion de medidas propuestas para hacer frente a los objetivos planteados por la prioridad
2 se considera oportuna. Se valora positivamente el concentrar las actuaciones que responderan a
los retos establecidos para cada focus area, programando fundamentalmente 2 medidas de caracter
mas vertical o especifico para dar respuesta a todos ellos, y complementandose con las tres
medidas horizontales del Programa.

Por otra parte, se considera que se ha previsto adecuadamente la complementariedad entre
medidas, especialmente entre la submedida 6.1, orientada a fomentar la incorporacion de jovenes al
sector agrario mediante la creacion de empresas, y la submedida 4.1 de inversiones en
explotaciones agrarias. De esta manera se lograra que las incorporaciones al sector se realicen en
explotaciones que hayan sido modernizadas o mejoradas, empleando para ello la medida 4. Esta
sinergia se considera clave para el logro de os objetivos vinculados con la renovacion del sector y la
mejora de la competitividad.

Ademaés, el fomentar la transferencia de explotaciones de pequefios agricultores a otros agricultores
que se comprometan a mantenerla garantizara el mantenimiento del sector y la conservacion de las
tierras agrarias en buen estado. Esto se complementa con los objetivos de mejora y modernizacion
perseguidos por la medida 4.

Por otra parte, en cuanto al sector forestal, en esta prioridad cabria incluir las medidas destinadas a
mejorar su competitividad. Sin embargo, la Autoridad de gestion ha decidido incluir todas estas
actuaciones dentro de las prioridades 4 y 6, a pesar de perseguir también objetivos vinculados con
la competitividad, lo cual se considera adecuado por parte del equipo evaluador.
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Prioridad 3: Fomentar la organizacién de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion
de riesgos en el sector agricola

3.A: Mayor integracién de los productores en la cadena de distribucién
3.B: Gestion de riesgos

Contribucion a la focus areas_incluidas en la prioridad:
Medida 3. Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios
Medida 4. Inversiones en activos fisicos.
Medida 5. Reconstitucion del potencial de produccion agricola e implantacion de medidas preventivas

Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion en explotaciones agricolas
Medida 16 Cooperacion

Para responder a los objetivos establecidos para esta prioridad se considera adecuada la
combinacion de medidas establecida. Cabe incidir en que el elemento clave que faltaria para
fomentar la organizacion de la cadena se refiere a la creacion de agrupaciones, que no se ha
incluido en el PDR dado que se prevé incluir en el PDR nacional.

Por otra parte, es necesario destacar que los objetivos vinculados con la gestion de riesgos, a los
cuales se da respuesta a través de la medida 5, se veran complementados en lo que al medio
forestal se refiere por las submedidas 8.3 y 8.4, destinadas igualmente a la prevencién de dafios y
reparacion del potencial forestal. Habida cuenta de las especificidades del medio forestal (en cuanto
a estructura, ubicacion y gestion), se considera adecuado incluir la contribucién de estas
submedidas dentro de las prioridades 4 y 6.

Por otra parte, la medida 3 guarda sinergias con la medida 11 destinada a fomentar a incorporacion
y mantenimiento dentro del régimen de produccion ecoldgica, que constituye asimismo otro régimen
de calidad que mejora la integracion de los productores en la cadena de distribucion.

De igual forma, las Estrategias de Desarrollo Local apoyaran practicas encaminadas a mejorar la
inclusion de los productores en el mercado, asi como a fomentar la creacién de cadenas cortas de
distribucion. Como ya se ha comentado, la contribucion de LEADER se ha concentrado en la
prioridad 6, sin perjuicio de su contribucion indirecta a otras prioridades.
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Prioridad 4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y
la silvicultura

4.A: Restaurar y preservar la biodiversidad, incluido en las zonas Natural 2000 y los sistemas agrarios
de algo valor natural y los paisajes europeos
4.B: Mejorar la gestion del agua
4.C: Mejorar la gestion del suelo
Contribucién a la focus areas_incluidas en la prioridad:

Medida 4. Inversiones en activos fisicos

Medida 8 Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
Medida 10. Agroambiente y clima

Medida 11. Agricultura Ecolégica.

Medida 12. Ayuda al amparo de Natura 2000 y Directiva Marco del Agua

Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion en explotaciones agricolas
Medida 16 Cooperacion

Esta prioridad es la que cuenta con una mayor variedad de medidas combinadas para el objetivo de
restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas. Cabe destacar que se incluye la medida 8 destinada
al sector forestal pero, como se ha indicado anteriormente, esta medida cuenta no s6lo con esta
parte mas vinculada con objetivos medioambientales, sino también una parte relacionada con la
productividad del sector, por lo que contribuira indirectamente a la prioridad 2.

En cuanto a la sinergia entre medidas, cabe destacar como la medida 4 y la medida 10 se
complementan entre si, propiciando la adquisicion de compromisos vinculados con inversiones en
las explotaciones y viceversa. Por ejemplo, se apoya la adquisicion de maquinaria para trituracion
de restos agricolas (submedida 4.4), y se apoya el compromiso de incorporar los restos de poda al
terreno, previa trituracion (submedida 10.1).

Ademas, se establecen determinados principios relativos a los criterios de seleccion para fomentar
que los beneficiarios de los compromisos de agroambiente y clima en el contexto de la submedida
10.1 se prioricen en la seleccion de beneficiarios de la submedida 4.4, permitiendo con ello la
adquisicion de tales compromisos.

En el caso de la medida 4, se priorizan aquellos beneficiarios que también sean beneficiarios de la
medida 13, buscando con ello la sinergia para llevar a cabo inversiones relacionadas con el regadio
en explotaciones que estén ubicadas en zonas con limitaciones naturales y que, por ello, sean
susceptibles de abandono entre otros factores de riesgo.

En relacion con la medida 12 vinculada con los pagos en virtud de Red Natura 2000, se considera
que es una medida clave para los objetivos planteados en la prioridad 4, si bien hasta que no sean
aprobados los planes de gestidn de estos espacios no sera posible implementar la medida. Por
tanto, serd preciso analizar en el curso de la implementacion del Programa en qué medida se
alcanzan los objetivos propuestos para esta prioridad en ausencia de la medida 12.
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Prioridad 5: Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbonica y capaz de adaptarse al cambio climatico en el sector agricola, alimentario y
silvicola

5.A: Uso mas eficiente del agua en la agricultura

5.B: Uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de productos agrarios
5.C: Facilitar el suministro y el uso de fuentes de E renovables, subproductos, desechos, residuos y
demas materia prima no alimentaria para impulsar la bioeconomia
5.D: Reducir las emisiones de éxido nitroso y metano de las actividades agrarias
5.E: Fomentar la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola
Contribucion a la focus areas_incluidas en la prioridad:
Medida 4. Inversiones en activos fisicos

Medida 10. Agroambiente y clima
Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales
Medida 13. Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion en explotaciones agricolas
Medida 16. Cooperacion

La combinacién de medidas dispuesta para responder a los objetivos comprendidos por la prioridad
5 se considera adecuada, ya que contempla por una parte una medida de apoyo a inversiones
(medida 4) y por otra, una medida de compromisos primables que contempla algunos vinculados
con el cambio climatico y la eficiencia en el uso de recursos.

En particular, cabe destacar el vinculo de la submedida 16.6 con esta prioridad en lo que concierne
a la valorizacion de la biomasa para la produccion de energia, asi como las medidas dispuestas
para la incorporacion de restos de poda al suelo, como una de las practicas a promover para
mejorar la estructura de éste y fomentar la captura de carbono.

En todo caso, es muy notable la complementariedad de las medidas 4 y 10, en el marco de esta
prioridad, con las medidas de cardcter transversal, que serdn cruciales para hacer llegar a los
agentes clave y beneficiarios la relevancia de llevar a cabo précticas vinculadas con la reduccion de
la contribucidn al cambio climatico y la necesidad de practicar una actividad agraria mas eficiente en
el uso de los recursos a través de actividades de formacion e informacion.

Por otra parte, para fomentar la captura de carbono en los sectores agrario y forestal se ha previsto
la implementacion de dos medidas clave para este objetivo que se consideran muy oportunas: por
un lado, la medida 13 contribuira a frenar o reducir el riesgo de abandono de las zonas con
limitaciones naturales, lo cual asegurard una conservacion del suelo adecuada que permita
mantener su estructura, fomentando la captura de carbono en ella; por otra parte, con la medida 8
se fomentard el empleo de précticas sostenibles, y de tareas de prevencion de incendios,
contribuyendo todo ello a la adecuada y necesaria capitalizacion de carbono en las zonas forestales.

Para valorar el impacto que finalmente tengan estas medidas sobre la consecucion de los objetivos
planteados en el marco de la prioridad 5 sera necesario evaluar, a medida que se implemente el
Programa, los proyectos innovadores que se desarrollen apoyados por la medida 16, asi como las
actividades de formacion e informacion de la medida 1.
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Prioridad 6: Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
economico en las zonas rurales

6.A: Facilitar la diversificacion, la creacion de pequefias empresas y la creacion de empleo

6.B: Promover el desarrollo local en las zonas rurales

6.C: Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) asi como su uso'y
calidad en las zonas rurales

Contribucién a la focus areas_incluidas en la prioridad:
Medida 8 Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
Medida 19. Leader-CLLD
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion en explotaciones agricolas
Medida 16. Cooperacion

Se considera adecuada la prevision para responder a la prioridad 6 a través de la medida 8
(vinculada con las inversiones en tecnologias), medida 19 vinculada con LEADER, y medida 16 de
cooperacion.

A través de estas medidas se considera que podra responderse al reto de diversificar la economia y
garantizar la creacion de empleo, fomentando entre otros las potencialidades que ofrece el sector
forestal, asi como partiendo de las propuestas y demandas de la poblacion local, mediante el
enfoque participativo de abajo a arriba.

La programacion de la medida 16 de cooperacion podra traer consigo el desarrollo de proyectos e
iniciativas de accion conjunta que repercutan sobre la inclusion social, la reduccion de la pobreza y
el desarrollo econdmico en las zonas rurales.

En todo caso, seré necesario analizar en detalle las Estrategias de Desarrollo Local que finalmente
se seleccionen para conocer en qué medida contribuiran a esta prioridad y valorar la necesidad o no
de implementar otras medidas que contribuyan a ésta, especialmente en lo relativo a la reduccion
del riesgo de pobreza y exclusion social.

Destacar asimismo que las medidas transversales 1 y 2 contribuiran de forma conjunta a potenciar

la diversificacion econdmica y la creacién de empleo, mejorando el nivel formativo de los agentes
del medio rural, y apoyandoles en el ejercicio de sus actividades.
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Tal y como se ha expresado en los analisis previos, las recomendaciones clave del equipo
evaluador en lo que concierne a la légica de intervencion se enumeran a continuacion:

Se considera oportuno indicar las contribuciones indirectas o efectos secundarios de las
medidas a las focus areas, como complemento a las contribuciones directas a cuantificar que
han sido identificadas para cada submedida.

Se considera fundamental hacer un seguimiento a las actuaciones que se lleven a cabo en el
marco de la submedida 16.1 relativa a los proyectos innovadores desarrollados por los Grupos
operativos para garantizar que se alcanzan con ellos los objetivos previstos en el ambito de
medio ambiente y de cambio climatico, fundamentalmente.

Se considera necesario realizar, una vez se hayan seleccionado las Estrategias de Desarrollo
Local a implementar por los GAL, un adecuado seguimiento de los proyectos que éstas
contemplen para garantizar que abordan los objetivos dispuestos en la prioridad 6 en relacion
con la reduccion de la pobreza y la reduccion del riesgo de exclusion social.



2.4. Evaluacion de las formas de ayuda propuestas. Potencialidades de los
instrumentos financieros

En el presente apartado el equipo evaluador trata de responder a las tres preguntas planteadas en
el marco de la guia para la evaluacion ex ante en lo que respecta al presente apartado:

¢Hasta qué punto hay coherencia entre las formas de ayuda seleccionadas y las medidas
en las que aplican, las acciones que desarrollan y sus objetivos especificos?

¢ Se considera eficaz y eficiente la forma de ayuda propuesta?

¢En qué medida las autoridades han empleado al maximo las oportunidades de
programacion para utilizar las opciones de costes simplificados?

A continuacion se hace un andlisis de cada uno de los elementos planteados, agrupando su
andlisis en dos partes: un primer andlisis centrado en la forma de ayuda y un segundo vinculado
con las opciones de simplificacion.

Anélisis de las formas de ayuda

¢Hasta qué punto hay coherencia entre las formas de ayuda seleccionadas y las medidas
en las que aplican, las acciones que desarrollan y sus objetivos especificos?

¢ Se considera eficaz y eficiente la forma de ayuda propuesta?

El reglamento general de base de los fondos que componen el Marco Estratégico Comun, que
incluye el FEADER, regulado por el reglamento 1303/2013, establece en su articulo 56 que existe
un numero considerable de opciones a la hora de articular los fondos FEADER a través del
Programa de Desarrollo Rural. En particular, establece las siguientes opciones:

1. Subvenciones no reembolsables o ayudas o fondo perdido

2. Concesion de ayudas sobre tasas de interés de préstamos incurridos en las inversiones
3. Apoyo econdmico en el pago de los costes de garantia incurridos en las inversiones

4. Subvenciones reembolsables

5. Premios

6. Instrumentos de ingenieria financiera

7. Una combinacion de ellos.

En el caso del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2014-2020, la propuesta
analizada plantea una serie de actuaciones que se articulan con base en la mitad de las opciones
que da el reglamento, dejando sin “uso” las vinculadas a las ayudas sobre tasas de interés de
préstamos, que fue una opcidn utilizada en pasados periodo de programacion, pero que en este
periodo de programacion no se ha contemplado. Del mismo modo, tampoco se plantean



actuaciones que se articulen por medio de premios o subvenciones reembolsables, hecho diferente
porque el equipo evaluador no ha identificado su uso anteriormente en la Region para acciones
similares a las propuestas, por lo que puede ser que las propias autoridades del programa no hayan
valorado su uso como una opcién recomendable en algunos casos.

En este sentido, y de acuerdo a un analisis por medida realizado, el conjunto de formas de ayuda
planteado en el programa es el que muestra la Tabla 1. En este sentido, el método mayoritario es
claramente la definicion de acciones para las que se establece una ayuda a fondo perdido cuya
cuantia es variable y que estd claramente delimitada en el marco del Programa. Es un hecho
relevante que 11 de las actuaciones planteadas se articulen por medio de inversiones directas, y 4
por medio de instrumentos financieros, hecho notorio y novedoso pues no se planted en periodos de
programacion anteriores.

Tabla 1. Formas de ayuda planteado por el Programa

Forma de ayuda planteada NUmero de veces que se plantea en el Programa
Asistencia reembolsable o Inversiones directas 10
Subvenciones no reembolsables o ayudas o fondo perdido 38
(15 primas)
Uso de Instrumentos Financieros 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis Programa version 17.07.2014

En este sentido, no debe entenderse cada actuacion como un compartimento estanco donde se
establece una Unica forma de ayuda, sino que en la mayoria de los casos se plantea una
combinacion de las mismas. Por ejemplo, el uso los instrumentos financieros se llevara a cabo como
un elemento complementario a la concesion de ayudas a fondo perdido en algunas de las
principales actuaciones de apoyo a la inversion (4.1., 4.2, 6.1. y 19.2.). Asimismo, las acciones que
se plantea desarrollar mediante inversiones directas de la Administracion se desarrollan casi
siempre como elementos complementarios de las ayudas pero para elementos diferenciados, salvo
en el caso de las infraestructuras viarias rurales -caminos rurales 4.3.3.; vias pecuarias 4.3.4.- que
seran desarrolladas Unicamente por medio de acciones propias de la Administracion Regional.

En definitiva, son dos los modelos de ayuda prioritarios, llegando a combinarse en muchos de los
casos. Esta forma de gestion es muy similar a la planteada en el periodo de programacion 2007-
2013 por lo que puede considerarse una eleccion basada en la experiencia y arraigada en el modo
de proceder de los gestores. No obstante, seria recomendable que el uso de instrumentos
financieros, por ejemplo, sirviera de aprendizaje para que el mismo se extienda entre todos los
gestores de la Administracion Regional y sirviera para que, en aquellos casos en los que puedan
existir inversiones, éstas puedan plantearse por medio de un uso combinado de formas de apoyo
mayor al actual.

Cabe recordar aqui que dichos instrumentos financieros forman parte de los que se estan disefiando
a nivel nacional y que seran gestionados por la Administracion General del Estado en beneficio de
las Comunidades auténomas que han decidido adherirse al mismo. Este hecho facilitard su
implementacion, dado que se plantea su gestion por un érgano con conocimiento en la materia, pero
que no deja de ser un “grupo de trabajo” distinto, por lo que el proceso de aprendizaje serd mas
dificultoso al perder el contacto diario de su puesta en marcha y gestion.

Finalmente, sefialar que el uso de la ayuda reembolsable y los premios podrian ser objeto de una
prueba piloto 0 al menos un estudio a mitad de periodo. En este sentido se sugiere la posibilidad de
que la primera tipologia referida se aplique a aquellos casos de inversiones de gran tamafio en el
caso de inversiones en explotaciones agrarias o de la industria alimentaria. De esta forma se podria



establecer un umbral de apoyo a partir del cual, en caso de generar derecho de ayuda por el
cumplimiento de los criterios de priorizacion, ésta se conceda parcialmente como ayuda
reembolsable.

En cuanto a los premios, éstos podrian servir de complemento a la concesion de ayudas a la
instalacion de jovenes, modernizacion de explotaciones o inversiones de la industria alimentaria, de
forma que se destacaran aquellas acciones que contribuyen de forma mas innovadora al desarrollo
de sus territorios.

Otro elemento importante a la hora de facilitar la inversion privada en el medio rural (de forma que
se facilite la actividad econémica y se cree empleo) la otorga tanto la posibilidad de desarrollar
aportaciones en especie a la inversion como la concesion de anticipos. En este sentido, el
Programa no aborda de forma general en la programacion esta posibilidad sino que lo hace con un
planeamiento individual en el marco de las distintas submedidas y medidas propuestas. En
concreto, 14 de las medidas plantean la posibilidad de otorgar anticipos en virtud del articulo 63 del
reglamento 1305/2013.

Este hecho puede ser muy relevante para incrementar la eficacia y eficiencia de las distintas
acciones propuestas, pues tal y como se puso de manifiesto en el proceso de ejecucion del periodo
2007-2013 y que constatd la evaluacion intermedia ya en 2010, la disponibilidad de financiacion
para la inversion es un elemento que incrementa notablemente la capacidad de inversion privada. El
hecho de que se otorgue y generalice dicha posibilidad, escasamente planteada en el periodo 2007-
2013, supondréa una mejora de la eficacia de las actuaciones. En la misma linea, la combinacion de
préstamos o garantias (instrumento financiero) con la concesion de ayudas a fondo perdido
supondra una clara ayuda en este sentido, que de seguro incidird en una mejor calidad de los
proyectos, y unos mayores efectos sobre el territorio.

Opciones de simplificacion

¢En qué medida las autoridades han empleado al maximo las oportunidades de
programacion para utilizar las opciones de costes simplificados?

Los distintos informes y evaluaciones consultadas para el desarrollo de esta evaluacion, asi como el
trabajo de campo y entrevistas realizado, siguen incidiendo en la creciente complejidad que la
gestion reglamentaria del FEADER requiere. Su complejidad y burocratizacion ha sido creciente y
se hace necesaria una apuesta decidida por acciones que simplifiquen dicha gestion.

Del andlisis de la propuesta de Programa se extrae la conclusion de que la Autoridad de Gestion se
plantea incorporar en algunos casos el calculo de costes por medio de métodos
simplificados de acuerdo a las opciones que da el Reglamento 1303/2013 en su articulo 67 dado
que en 15 de las lineas de actuacidn analizadas parece que se plantean actuaciones de célculo de
baremos estandar, y en algln caso estimar costes a tanto alzado. Aun asi, en la mayoria de los
casos se sigue planteando el reembolso de costes en base a costes efectivamente incurridos y
realmente abonados.

Eso si, los calculos de primas establecidas mediante el calculo de estimaciones de lucro cesante e
incremento de costes ya estan considerados como un método de célculo equivalente al de baremos
estandar de costes unitarios dado que tiene la misma base y exigencia reglamentaria (método de
calculo justo, equitativo y verificable). Pero estos casos se corresponden con las exigencias
reglamentarias para las medidas de agroambiente y clima, agricultura ecoldgica y ayudas a zonas
con limitaciones.



El equipo evaluador ha considerado que alguno de los métodos simplificados de calculo de costes
de las operaciones se puede establecer y con ello simplificar la gestion de las operaciones del
programa facilitando con ello la gestion del mismo a todos los niveles. Ademas, el Gobierno de la
Region de Murcia indica que establecera un abanico de “precios maximos de referencia” para el
coste de muchas de las operaciones que apoyara el programa.

De acuerdo al analisis realizado se han identificado distintas submedidas donde seria posible aplicar
algiin método simplificado de célculo de costes, resumen que se presenta de acuerdo con las
recomendaciones emitidas a tal efecto:

En aquellos casos en los que se cuenta con definir costes de referencia, se entiende que los
mismos se basaran en datos estadisticos, historicos o de mercado. La mera articulacion de un
informe que velara por que dicho célculo fuera justo, equitativo, verificable y actualizado, seria
un elemento clave y, segin valoracion de la informacién aportada en el programa, sencillo, que
facilitaria el cambio a un modelo de gestion mediante baremos estandar de costes unitarios de
muchos de los costes incurridos en los proyectos. Dicho andlisis podria llegar a realizarse para
algunas de las actuaciones de las medidas 1, 2, 3, 4, 16 y 19.

Las actividades de demostracion (1), algunas de las actuaciones de cooperacion (16) y el apoyo
preparatorio para la definicion de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo (19) que se
pueden desarrollar se podrian articular mediante un modelo de calculo de sumas globales.

Parar algunas de las actividades de formacion, informacion y demostracion (1), aquellos
proyectos de cooperacion (16) que tengan actividades de coordinacion importante y algunas
actuaciones de cooperacion LEADER (19) podria plantearse un estudio de costes a tanto
alzado de alguno de sus gastos y operaciones, sobre todo en aquellos casos en los que se
acepten costes indirectos dentro del listado de costes elegibles de las mismas.

En definitiva, y dadas las oportunidades que el propio Programa ofrece para la articulacion de
métodos de calculo de costes por métodos simplificados, se considera oportuno reflejar
dicho aspectos como una recomendacion generalizada para las medidas citadas y que ofreceria
una rapida mejora clara para la Autoridad de Gestion y sus Unidades Gestoras.



2.5. Evaluacion de la contribucidn prevista de las medidas escogidas para alcanzar
los objetivos

En el presente apartado se incluye una valoracion acerca de como las medidas escogidas en el marco
de cada una de las focus areas contribuiran al logro de los objetivos o target establecidos (incluidos en
el apartado 11 del Programa). Por tanto, no se trata de valorar si es adecuado o no el indicador
propuesto (ya que esto se analiza en el apartado 3.1 del presente Informe de evaluacion), sino si las
medidas escogidas para alcanzarlos son apropiadas.

Los tres objetivos planteados para la prioridad 1 son:

Destinar un 3,84% del gasto publico total (C1) del Programa al desarrollo de actuaciones
de transferencia de conocimientos e informacion, a los servicios de asesoramiento y
a los proyectos de cooperacion, a través de las medidas 1, 2 y 16, respectivamente.
Dada su transversalidad, la contribucion financiera de estas tres medidas se reparte de
manera equitativa entre las 5 prioridades incluidas en el Programa. En el caso de las
medidas 1, 2 y submedida 16.1, el reparto de la dotacion financiera dentro de cada prioridad
entre las distintas focus areas es igual. En particular:

La contribucion financiera prevista para la medida 1 se reparte equitativamente
entre las 5 prioridades (20% de su presupuesto a cada una), destinando un 0,21%
de la dotacidn financiera del Programa a cada una de ellas a través de esta medida.

La contribucion financiera prevista para la medida 2 se reparte equitativamente
entre las 5 prioridades (20% de su presupuesto a cada una), destinando un 0,21%
de la dotacidn financiera del Programa a cada una de ellas a través de esta medida.

La contribucién financiera prevista para la submedida 16.1 se reparte
equitativamente entre las 5 prioridades (20% de su presupuesto a cada una),
destinando un 0,33% de la dotacién financiera del Programa a cada una de ellas a
través de esta medida.

La contribucion financiera prevista para la submedida 16.6 se concentra en la
prioridad 5 (focus area 5.C), destinando el 0,06% de la dotacion financiera del
Programa a esta focus area a través de esta medida.

Apoyar el desarrollo de 27 proyectos (C2) de cooperacion a través de la medida 16
(submedidas 16.1y 16.6).

En particular, se apoyara el desarrollo de 20 grupos operativos que lleven a cabo
proyectos en el marco de la Asociacion Europea para la Innovacién, con una
cuantia media por proyecto y grupo de 178.920 euros de contribucion FEADER, lo
que supone una contribucion media de 284.000 euros de gasto publico. Los
proyectos desarrollados por estos grupos operativos contribuiran de forma
equitativa a las 5 prioridades contempladas en el PDR.

Ademas, se prevé apoyar el desarrollo de otros 7 proyectos de cooperacion, a
través de la submedida 16.6, que previsiblemente contaran con una cuantia medida



por proyecto de unos 28.600 euros de gasto publico. Estos proyectos contribuiran
especialmente a la focus area 5.C.

Lograr la participacion de 8.323 alumnos (C3) en las actuaciones formativas que se preve
que se desarrollen con el apoyo de la submedida 1.1. Se destinard para ello un gasto
publico de 1.862.000 euros, lo que supone que, en promedio, se destinara a la formacion de
cada alumno unos 223,72 euros.

Los dos objetivos planteados en el marco de la prioridad 2 son:

La mejora de los resultados econdmicos de las explotaciones agrarias: en concreto, con
este objetivo final se prevé apoyar a 500 explotaciones, cifra que representa el 1,53%
(C4) del total existente en la Region de Murcia. No obstante, la modernizacion de
explotaciones sera también apoyada desde otras perspectivas, como la mejor gestion del
agua o la mejora de la eficiencia energética de las explotaciones. La contribucion a este
objetivo se concentra a través de la submedida 4.1.

El fomento del relevo generacional en el &mbito agrario, facilitando la instalacion de 550
jovenes (que representan el 1,68% del total de explotaciones existentes) a través de la
implementacion de la submedida 6.1. Estas instalaciones contaran asimismo con el apoyo
de la submedida 4.1 para la realizacion de inversiones. De acuerdo con ello, esta previsto
que aproximadamente cada joven cuente con una ayuda media de unos 50.000 euros.

De forma complementaria, las medidas 1y 2 y la submedida 16.1 contribuir&n a estos objetivos.

Asi, las actividades de formacion e informacion, incluidas las actuaciones de transferencia del
conocimiento, seran fundamentales para estimular la incorporacion de jovenes al sector agrario asi
como para fomentar el desarrollo de inversiones en las explotaciones que persigan diferentes
objetivos de mejora y modernizacion, entre ellos, aspectos de caracter ambiental. En estos objetivos
tendran un papel crucial las entidades de asesoramiento a explotaciones, que apoyaran todos estos
procesos de inversion e incorporacion, facilitando la informacion y formacion necesarias para ello.

Para alcanzar los objetivos planteados para la prioridad 3 se prevé implementar una medida con
incidencia directa sobre ellos: la medida 3. Esta medida esta destinada a fomentar los regimenes
de calidad de los productos agricolas y alimenticios, pero también se complementara con otras
submedidas que contribuirdn a su logro. Entre ellas, cabe destacar la submedida 4.2., orientada
hacia el apoyo a inversiones vinculadas con la transformacion y comercializacion de productos
agricolas.

Ademas, para el logro de los objetivos planteados para la prioridad 3 se implementaran una serie de
medidas de caracter transversal que, de forma complementaria, contribuiran a ellos. En particular,
se destacan las medidas 1y 2, y la submedida 16.1.

Se apoyara a un total de 130 explotaciones agrarias para su participacion en los distintos
regimenes de calidad elegibles, lo cual supone el 0,40% de las explotaciones agrarias
murcianas. Estas explotaciones contaran, por término medio, con una contribucion de gasto
publico de unos 2.700 euros por explotacion.



Ademas, para alcanzar este objetivo general de mejorar la competitividad, a través de la
submedida 4.2. se apoyara el desarrollo de inversiones vinculadas con la transformacion y
la comercializacion de productos agricolas. En concreto, se apoyard a un total de 156
empresas agroalimentarias, destinando en promedio unos 250.000 euros de gasto
publico por proyecto de inversion.

El Programa no prevé apoyar medidas directamente vinculadas con la prevencion y gestion
del riesgo en explotaciones agrarias ya que se considera que existen en marcha otros
mecanismos con una alta eficiencia en este campo. Si bien, si se prevé la implementacion
de otras medidas que, de forma indirecta, contribuyen a este objetivo (focus area 3.B).

En concreto, a través de la submedida 5.2 se perseguira la reparacion y recuperacion del
potencial agricola dafiado como consecuencia de la ocurrencia de un evento natural
catastrofico. En concreto, se destinaran 8.169.690 euros de gasto publico a este objetivo y
se tratara de apoyar un 3,80% de la SAU tota de la Region (% de la superficie agraria total
que es apoyada tras ser dafiada por desastres naturales y catastrofes)

De forma complementaria, ademas, las medidas 1, 2 y submedida 16.1 contribuiran a alcanzar
estos objetivos relativos a la competitividad y a la gestion del riesgo mediante el desarrollo de
proyectos de cardcter piloto por parte de grupos operativos, asi como a través de las actuaciones de
formacion, informacion, transferencia del conocimiento y asesoramiento que se llevaran a cabo.

En el marco de la prioridad 4 se han planteado 6 objetivos:

Para restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos (focus area 4.A) se prevé:

Apoyar un total de 141.975 hectareas de superficie agricola a través del
establecimiento de contratos de gestion que apoyen la biodiversidad y el paisaje, lo
cual supone el 35,98% de la superficie agraria total de Murcia (C9).

Apoyar el establecimiento de contratos de gestion que apoyen la biodiversidad o el
paisaje en 168.530 hectareas de superficie forestal, lo cual representa el 32,96%
de la superficie forestal de la Region (C8).

Para mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los
plaguicidas (focus area 4.B) se preve:

Apoyar una superficie total de 104.259 ha de superficie agraria que esté sujeta a
contratos que mejoren la gestion del agua, lo cual supone el 26,43% de la
superficie agraria de Murcia (C10).

Alcanzar un 32,23 % de superficie forestal (C11) que esté sujeta a contratos que
mejoren la calidad del agua, lo cual representa 164.800 hectareas de terreno
forestal.

Para prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos (focus area 4.C)
se ha previsto:



Lograr que el 25,98% de la superficie agraria murciana (C12) esté sujeta a
contratos que mejoren la gestion del suelo o prevengan de su erosion, lo cual se
traduce en 102.488 hectéareas.

Apoyar un total de 164.800 hectareas de superficie forestal que se acojan a
contratos que mejoren la gestion del suelo y prevengan la erosion, lo cual
representa el 32,23 % del a superficie forestal de la Region de Murcia (C13).

A la vista de estas cifras, cabe concluir que el Programa cubrird una importante parte de la
superficie agraria y forestal de la Region mediante la implementacion de determinadas medidas con
objetivos ambientales vinculados con el agua, el suelo y la biodiversidad. En concreto, las medidas
que contribuiran a alcanzar estos objetivos de manera fundamental son la submedida 4.4., la
medida 10 (a excepcion del tipo de operacion 10.1.4), medida 11, medida 12 y submedidas 8.3 y
8.4. A través de este conjunto de medidas, se destinara el 32,14% del gasto publico del Programa
al logro de los objetivos vinculados con la prioridad 4, orientada a restablecer, conservar y mejorar
los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura. Se considera que este abanico de
medidas, con las disposiciones presupuestarias previstas, lograra alcanzar los objetivos
establecidos en el marco de la prioridad 4.

Los objetivos planteados en el marco de la prioridad 5 y la contribucion prevista de las medidas
escogidas para ellos son:

Mejorar la eficiencia de los sistemas de rieqo (focus area 5.A.)

En el marco de esta focus area 5A se espera desarrollar inversiones que afecten
favorablemente en este sentido a 12.452 ha (lo que supone un 8,97% de la superficie de
regadio de la Regidn de Murcia).

Los tipos de operacion que contribuirdn a alcanzar fundamentalmente este objetivo son el
4.3.1 dirigido a apoyar las inversiones de mejora de regadios, asi como el 4.3.2. para
apoyo de las inversiones para el aprovechamiento de las aguas residuales. Ademas,
se complementara con otras medidas de caracter transversal que contribuiran a una mejora
del conocimiento e informacién (medida 1) vinculados con el agua y la eficiencia en su uso
en el regadio, ademas de contar con la contribucion de los servicios de asesoramiento
(medida 2) y los proyectos de cooperacion ejecutados por los grupos operativos que
guarden relacion con este ambito (16.1).

Mejorar la eficiencia energética (focus area 5.B)

Cabe indicar que este objetivo se abordara a través de la contribucion directa de
determinadas medidas de caracter transversal, asi como mediante la contribucion
indirecta (efectos secundarios) de varias medidas clave vinculadas con la eficiencia
energeética, en particular, las submedidas 4.1, 4.2, 4.3.1,4.3.2,6.1y 8.6.

En concreto, se espera que al menos un 28,57% de las inversiones apoyadas en el marco
de la submedida 4.1 incorporen equipos 0 maquinaria de alta eficiencia energética y/o
fuentes renovables de energia para su consumo.



Asi, el 0,15% del gasto publico total del PDR se dirigird al logro de mejorar la eficiencia
energética de las explotaciones agrarias. Este gasto publico se ejecutard a traves de las
medidas de caracter transversal M1, M2 y submedida 16.1, de las cuales se destinara un
montante de 525.120 euros.

Promover el uso de energias renovables (focus area 5.C)

El programa prevé dirigir 725.120 euros de GPT (0,21% del GPT) para promover el uso de
energias renovables. Esta inversion se llevara a cabo a través de las medidas de caracter
general previstas en el Programa (medidas 1 y 2, y medida 16). Muy relevante la
contribucion de la submedida 16.6, vinculado con la gestion de la biomasa como
mecanismo de fomento de las energias renovables. En conjunto (16.1 y 16.6) se espera
que el 7,27% del gasto publico total destinado a fomentar la cooperacion (medida 16) se
dirija promover el uso y produccion de energias renovables.

Ademas, es muy notable sefalar la combinacion de medidas seleccionadas que
contribuirdn de forma indirecta al logro de este objetivo. En particular, las submedidas 4.1,
4.3.1,4.3.2 y 6.1 se articularan para, de forma adicional, contribuir a la promocion del uso e
implantacion de energias renovables.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero o las emisiones de amoniaco,
actuando tanto en la agricultura como en la ganaderia (focus area 5.D)

En el marco de la focus area 5D se espera que un total de 2.450 hectareas de superficie
agraria (0,62% de la superficie agraria de Murcia) adquieran el compromiso relativo a la
trituracion de la biomasa residual procedente de podas agricolas (tipo de operacion
10.1.4). Con ello, junto con la contribucion de las medidas transversales (medidas 1y 2,y
submedida 16.1, con un total de 525.120 euros de inversion de gasto publico), se espera
contribuir a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y a la reduccion
de emisiones de amoniaco tanto en el marco de la actividad agricola como ganadera.

Por otra parte, se espera que los compromisos adquiridos en el marco de los tipos de
operacion 10.1.1 (proteccion de las aves esteparias), 10.1.2 (lucha biotecnoldgica) y
10.1.7 (racionalizacion del pastoreo) contribuyan adicionalmente (como efectos
secundarios) a esta reduccion de las emisiones.

Si consideramos estos efectos indirectos el PDR afectara favorablemente a esta cuestion en
un 4,63% de la superficie agraria util y a un 3,10% de las UGM de la Region.

Fomentar la captura de carbono a través de la gestion agricola y forestal (focus area 5.E)

A este objetivo contribuyen esencialmente la submedida 8.1 (reforestacion de tierras
agricolas) y la medida 13 (apoyo a las zonas con limitaciones naturales). Se espera
alcanzar una superficie total (agraria y forestal) de 16.294 ha (7.344 ha a través de la
submedida 8.1, y 8.950 ha a través de la medida 13). Ello supone el 1,80% del total de
superficie agraria y forestal de la Region de Murcia. Para ello se destinara un total de
16.055.765 euros.

Ademas, cabe remarcar que el Programa prevé una serie de submedidas que, de forma
adicional (como efectos secundarios) contribuiran complementariamente al objetivo de
fomentar la captura de carbono. En concreto, contribuiran indirectamente las submedidas
8.3, 8.4 y 8.5, vinculadas con el sector forestal; asi como los tipos de operacién vinculados



con la actividad agraria 10.1.1 (proteccion de las aves esteparias), 10.1.3 (proteccion del
paisaje agricola en Red Natura 2000), y 10.1.5 (conservacion de suelos y aguas).

Si consideramos estos efectos indirectos el PDR afectara favorablemente a esta cuestion en
un 23,55% de la superficie agraria y forestal de la Region de Murcia.

Por otra parte, muy relevante el papel que cumpliran las medidas de caracter transversal
(1, 2 y submedida 16.1) vinculadas con el fomento de los sumideros de carbono. A través
de estas medidas se prevé una contribucion a este objetivo de 525.120 euros.

Los objetivos planteados en el marco de la prioridad 6 y la contribucion prevista de las medidas
escogidas para ellos son:

Promover el desarrollo local integral a través del enfoque LEADER. Se espera que las
actuaciones de los Grupos de Accion Local alcancen al 50,17% de la poblacion rural (un
total de 410.075 habitantes, es decir, el 27,78% de la poblacion total de la Region de
Murcia).

Crear empleo en el medio rural (focus area 6.A): en concreto se estima la creacion de un
total de 240 nuevos puestos de trabajo (C20 = 15y C23 = 225).

A este objetivo, de creacion de empleo contribuiran de forma determinante los Grupos de
Accion Local, a través del desarrollo de sus Estrategias, con las que se espera que puedan
lograr la creacion de un total de 225 puestos de trabajo.

Ademas, en el marco de los 20 proyectos que esta previsto impulsar con la medida 16.1 de
creacion y funcionamiento de grupos operativos de la EIP en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas, se espera que puedan crearse un total de 15 puestos de trabajo.

La creacion de empleo en el marco del Programa estara asimismo asociada a otras
medidas, programadas en otras prioridades: especialmente la medida 6.1 de creacion de
empresas por de jovenes agricultores, o la medida 4.2 de apoyo a las industrias
agroalimentarias.

La puesta en marcha de las Estrategias de Desarrollo Local, ademéas de incidir en la
creacion de empleo y la mejora de la economia rural, permitird mejorar los servicios e
infraestructuras disponibles.



2.6. Evaluacion de la coherencia de la asignacion presupuestaria con los objetivos

El Programa de Desarrollo Rural FEADER 2014-2020 de la Region de Murcia presenta una dotacion
financiera de ayuda FEADER de 219.304.740 euros, lo que supone un gasto publico total de
347.998.021,9 euros. Este esfuerzo inversor es similar al alcanzado en el periodo de programacion
anterior, que incluia una asignacion FEADER de casi 219,2 millones (6,7 de ellos procedentes de
nuevos retos) hasta alcanzar un gasto publico estimado en torno a los 360 millones de euros.

A todos los efectos, y tal y como establece el Acuerdo de Asociacion para Espafia en su capitulo
1.A, la Region de Murcia es una region “en transicion” dado que su PIB per capita es superior al
75% e inferior al 90 % del PIB medio de la UE-27. Al ser un Programa de Desarrollo Rural debe
cumplir una serie de condiciones financieras que se analizan a continuacion:

La tasa maxima de cofinanciacion FEADER que permite el Reglamento para este tipo de
regiones es del 63%, y 20% de minima. Asi, el PDR de Murcia presenta una tasa igual para
todas las medidas (63%), obviando para ello la posibilidad que ofrece el articulo 59.4 del
reglamento 1305/2013 de aumentar la contribucion FEADER para algunas medidas.

La asignacion a los objetivos climéaticos alcanza los 122.465.153,79 euros. Esto supone el
55,84% del presupuesto FEADER previsto por el Programa. Ello da idea de la relevante
contribucion planteada por el programa a estos objetivos.

La dotacion destinada por el Programa a LEADER, a través de la medida 19, alcanza el 5,60%
del total FEADER, superando el minimo establecido en la normativa europea (5%). Esta
dedicacién supone un descenso en la dotacion de fondos a gestionar por LEADER dado
muestra que en este periodo se van a destinar 11,5 millones menos de ayuda FEADER (12,3
millones) que en el anterior (23,8 millones). La justificacion de dicha baja asignacion radica
especialmente en el bajo ritmo de ejecucion que ha alcanzado el eje LEADER del PDR 2007-
2013 a finales de 2013, donde el gasto certificado vinculado a la implementacion de las
estrategias de desarrollo territorial de los Grupos de Accion Local era inferior al 15% de la
inversion programada.

La Asistencia técnica, medida 20 del Programa, supone tan sélo un 1,51% del total del
presupuesto FEADER, por lo que no supera los limites establecidos (4%).

Mas alla del analisis de los montantes financieros del programa y del cumplimiento de los minimos
exigibles en el marco del reglamento para algunas medidas examinados con anterioridad, procede
desarrollar un analisis en torno a la idoneidad del presupuesto y su vinculacion con la estrategia del
Programa. Para ello, en primer lugar se procederd a mostrar el grado de concentracion de los
recursos del mismo y su coherencia con los objetivos que éste ha definido en el apartado 5 del
PDR. No obstante, es preciso aclarar que los siguientes andlisis se basaran en el Gasto Publico
Total del programa por considerarlo mas adecuado para medir su grado inversor.

Cabe resaltar que los calculos que se incluyen en el presente apartado consideran la dotacion
FEADER destinada al PDR de Murcia 2014-2020, una vez adicionada la parte correspondiente al
capping procedente del primer pilar de acuerdo con lo establecido en el Reglamento 1378/2014. De
acuerdo con ello, la contribucion de FEADER inicialmente prevista para el PDR de Murcia ascendia
a 219,2 M€, a lo que se le agregan 104.740 euros procedentes del mencionado capping. Por ello, el
montante total de FEADER destinado al periodo 2014-2020 para la Regién de Murcia asciende a
219.304.740 euros.



» Andlisis de la coherencia financiera interna

Para realizar este analisis, el equipo evaluador ha considerado el reparto presupuestario facilitado
por el equipo programador. Ademas, para poder hacer los siguientes analisis se considera la
relacion de medidas/submedidas/tipos de operaciones con focus area propuesta por el equipo
evaluador, y descrita en el apartado de logica de intervencion del presente informe.

El reparto del gasto publico total por prioridad queda reflejado en el siguiente gréafico:
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@ Como se puede observar, el programa ofrece una concentracion clara y marcada en la
prioridad mas vinculada con el mantenimiento de los ecosistemas agrarios y forestales, en
consonancia con las necesidades y estrategias marcadas en los apartados 4 y 5 del Programa.
Esta prioridad supone una inversion programada de mas de un tercio de la asignacion financiera
total del PDR. En esta prioridad se han contabilizado las contribuciones de medidas tan
importantes para la Region como la medida 10 relativa a las ayudas para la adquisicion de
compromisos relacionados con el agroambiente y el clima, la medida 11 de apoyo a la
produccion ecoldgica, la medida 12 de pagos en virtud de la Red Natura 2000 y algunas de las
submedidas contempladas en la medida 8, vinculadas con el sector forestal.

@ En segundo lugar encontramos el conjunto de prioridades méas vinculadas a la mejora de la
competitividad y creacidon de empleo del sector agrario y alimentario, principal sustento de la
creacion de empleo en el medio rural murciano (prioridades 2 y 3). Estas prioridades concentran
la contribucion de las medidas 4 (inversiones en activos fisicos) y 6 (creacion de empresas por
jovenes agricultores).

@ Finalmente, el resto de prioridades junto con la prevision para la asistencia técnica suponen, de
forma agregada, un tercio de la dotacion financiera total, incorporando en su ambito, no
obstante, un amplio conjunto de actuaciones muy vinculadas a la mejora de la competitividad y
creacion de empleo en el complejo agroalimentario, como son las actuaciones de transferencia
de conocimiento y formacion, la diversificacion de actividades en el medio rural o la contribucion
a los objetivos relativos al cambio climatico, entre otras.

En este sentido, su vinculacion y coherencia con la estrategia marcada en el PDR es clara dado
que, como uno de los elementos prioritarios del programa es atender las necesidades del complejo
agroalimentario regional (se habla de complejo agroalimentario o clister por la consideracion
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fundada que existe de conexion y vinculacion entre las actuaciones del sector primario y la
produccion alimentaria regional) como sector estratégico y de futuro.

[Cabe resaltar que el complejo agroalimentario continuara siendo el protagonista esencial del
PDR, en coherencia con la relevancia e importancia estratégica de este sector en la Region,
ademas de la generacion de riqueza y la creacion de empleo].

Si analizamos los datos de acuerdo con la asignacion de las distintas medidas y submedidas a las
focus areas a las que contribuyen, obtenemos una clara concentracion de prioridades, hecho muy
relevante dado que ni la Region cuenta con una gran extension geografica que permita distinguir
elementos que exijan una atencion singular, ni el Programa es de una gran envergadura economica,
por lo que su vinculacion a una amplia diversidad de ambitos hubiera sido considerada un error
estratégico por la poca relevancia que sus actuaciones (diseminacion vs. concentracion) hubiera
tenido.

No hay que olvidar la importancia relativa que tiene esta inversion en el marco de las actuaciones
del Gobierno de la Region de Murcia. En este sentido, si consideramos que el presupuesto publico
regional para 2014 fue de mas de 4.509 millones de euros, el presupuesto con que contara el PDR
en términos de gasto publico para el periodo 2014-2020 representa el 1,1% de aquél (considerando
una séptima parte del mismo para comparar el presupuesto anual con una partida presupuestaria
del periodo 14-20).

Si elaboramos un analisis por ambitos funcionales, y eliminamos del mismo el gasto en Sanidad,
Educacion, Servicios Sociales y Deuda, el PDR, anualmente, supondra un 8,4% del gasto estimado
para “el resto de areas funcionales”, que ya empieza a poder ser considerado una fuente relevante
de inversion.

Por ultimo, la asignacion anualizada de la programacion FEADER 2014-2020 supone cerca de un
tercio (33,66%) del presupuesto de la Consejeria de Agricultura y Agua, donde radica la
Autoridad de gestion. Hay que tener en cuenta aqui que una unidad gestora no formaba parte de
dicha Consejeria en el momento en el que se elabord el presupuesto 2014, lo cual dejaria la ratio en
torno al 25%.

En definitiva, la importancia econdmica del programa, aunque relevante para muchos ambitos
tematicos, como luego se vera, es una pequefia parte del total de fondos que gestiona el Gobierno
de la Region de Murcia en el marco de sus competencias, pero muy relevante si tenemos en cuenta
la dotacion anual destinada al ambito del sector agroalimentario, sector forestal y medio ambiente.

En este sentido, la prioridad (4) y dos focus areas (2.A. y 3.A.) cuentan con un mayor peso
financiero, tal y como puede verse en el siguiente gréafico:



Distribucion del presupuesto FEADER por focus areas
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@ P.4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la
silvicultura. Tiene asignado el 35,29% del GPT, sin tener en cuenta el reparto entre sus focus
areas, principalmente a través de las actuaciones de fomento de la agricultura ecoldgica y la
lucha contra incendios.

@ P.2.A: facilitar la reestructuracion de explotaciones con problemas estructurales. Tiene asignado
un 16,25% del GPT, principalmente a través de las inversiones en explotaciones agrarias de sus
propietarios (4.1), o las que desarrolle la administracion para su apoyo (4.3.3 y 4.3.4).

@ P.3.A.: mayor integracion de los productores en la cadena de distribucion. Tiene asignado el
12,25% del GPT, principalmente a través de las actuaciones en favor de la transformacion y
comercializacion de productos agrarios.

El desarrollo del andlisis por medidas incide en aspectos muy similares a los sefialados con
anterioridad, pero donde las 5 principales medidas alcanzan el 82,45% del gasto publico
programado (M4, M6, M8, M10 y M11). Medidas que, por otro lado, son consideradas acordes con
la estrategia del Programa, y que son las principales medidas implementadas con éxito en el
periodo de programacion 2007-2103 aunque con un componente técnico diferente y mas adaptado
a las nuevas necesidades identificadas. El caracter continuista existe pero acentuado en aquellos
elementos que mas éxito tuvieron a la hora de mantener la inversion en el medio rural de manera
satisfactoria:



Reparto del gasto publico total programado
entre medidas

Tal y como muestra el grafico, las principales medidas del PDR de la Regién de Murcia 2014-2020
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Medida 4 (M4): Inversiones en activos fisicos (art 17).

Medida 10 (M10): Agroambiente y Clima (art 28).

Medida 8 (M8): inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques (articulo 21).

Medida 6 (M6): Desarrollo de explotaciones agrarias y empresas (art 19).

Medida 11 (M11): Agricultura ecoldgica (articulo 29).

A continuaciéon se muestra de nuevo la distribucion del gasto publico total entre las medidas
programadas, pero en orden creciente de prevision presupuestaria:
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Distribucion del gasto publico total entre medidas

39,43

M3

0,14 0,29

M12

1,07 1,07 148 169

M1 M2 M20 M16 M5 M13 M19 M1l Mé M8 M10 M4

En definitiva, se trata de un Programa que concentra sus esfuerzos en una serie definida y
claramente identificable de lineas de actuacion, pero que da cabida a otros elementos que sostienen
de manera complementaria los objetivos descritos en la estrategia del mismo.

Evaluacion Ex ante del PDR Region de Murcia, FEADER 2014-2020



» Distribucién de la dotacion financiera segun sector y tipo de beneficiario

A continuacion se realiza un reparto aproximado del peso financiero por sector o tipo de beneficiario:

Distribucion del gasto publico total en funcién
del sector o tipo de beneficiario

4,27%

M Agrario
M Forestal
W Industria

alimentaria
B Mixto

W Pymes

Cabe destacar que el grafico anterior refleja un analisis orientativo, con un reparto por sectores y
ambitos intuitivo elaborado a partir del peso financiero de las principales medidas por el colectivo o
sector al que se dirigen. No obstante, cabe sefialar que en muchos casos los beneficiarios de las
medidas son de distinta indole y no puede conocerse a priori en qué sector de entre los posibles
recaeran finalmente las actuaciones promovidas. Asi, la conclusion del analisis financiero sigue
siendo la misma: una preponderancia clara del &mbito agrario en coherencia con el arbol de
necesidades y la estrategia planteada para el conjunto del Programa.

» Analisis por prioridad

Los siguientes graficos nos permiten entender como se reparte el total de fondos asignados a cada
prioridad por focus area y por medida:

Prioridad 2

Distribucin del gasto publico total dentro Distribucién del GPT entre las medidas de
de la prioridad 2 la prioridad 2

M16

H2A
H2B

@ El apoyo al relevo generacional en el sector (2B) recibe un tercio de los fondos de la
Prioridad 2, destinando més del 66% a la mejora de la competitividad (2A). Si bien, cabe
sefialar que dicho apoyo, contabilizado dentro de la focus area 2.A., comprende también el
desarrollo de inversiones por parte de los jovenes instalados en el periodo en que se
incorporan a la actividad.
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@ Las principales medidas asociadas a esta prioridad son las inversiones en activos fisicos
(M4) y la creacion de empresas por los jovenes agricultores (6.1). Se complementa la
contribucion a esta prioridad con las tres medidas de caracter horizontal.

Prioridad 3

Distribucién del gasto publico total dentro Distribucion del GPT entre las medidas de
de la prioridad 3 la prioridad 3

H3A
m3B

@ En el marco de la prioridad 3, el peso recae sobre la focus area 3A relativa a la mejora de
la competitividad de los productores primarios, integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través del apoyo para el desarrollo de inversiones vinculadas con la
transformacion y la comercializacion de productos agricolas (medida 4), que concentra el
78,34% del presupuesto de la prioridad; y con el apoyo a los regimenes de calidad
(medida 3), que abarca el 15,68% del GPT total de la prioridad. También se contemplan las
medidas transversales como contribuyentes a esta focus area.

@ También se destina una parte presupuestaria de esta prioridad a abordar la focus area 3.B
vinculada con la gestion del riesgo en las explotaciones agrarias. Se vinculan con esta focus
la medida 5 de reconstitucion del potencial agricola dafiado por catastrofes naturales, asi
como las medidas transversales del Programa.

Prioridad 4

Distribucion del GPT entre las medidas de

Distribucion del gasto publico total dentro la prioridad 4

de la prioridad 4

M P4 agricola

B P4 forestal

@ La prioridad 4, dirigida a restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura, destaca notablemente la dotacién financiera destinada a
superficie agraria (que supone casi el 70% del GPT de la prioridad 4).

@ La dotacion de la prioridad se distribuye fundamentalmente entre tres medidas: dos
vinculadas con la actividad agraria (medidas 10 y 11), y una relacionada con el sector
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forestal (medida 8). Entre estas tres, con objetivos marcadamente ambientales, abarcan
mas del 95% del GPT de la prioridad.

@ Ademas, la prioridad contempla otras medidas complementarias con objetivos ambientales
(medidas 12y 4), y las tres medidas transversales del Programa (medidas 1, 2 y 16).

Prioridad 5

Distribucion del GPT entre las medidas de la

Distribucion del gasto publico total dentro prioridad 5

de la prioridad 5

4,42%

M10
2,31%

|
M1 \MlG
1,25% 2,25%

M2
1,25%

@ El reparto del presupuesto dentro de la prioridad 5 se concentra en la focus area 5.A.
relativa a la mayor eficacia en el uso del agua; y en la focus area 5.E, destinada a fomentar
la captura de carbono. Sobre estas dos focus areas recae el 94,7% de la dotacion
presupuestaria de la prioridad.

@ A esta prioridad contribuyen fundamentalmente la medida 4, a través del apoyo a
inversiones relacionadas con el agua (mejora de la eficiencia de infraestructuras de regadio
e inversiones para aprovechamiento de las aguas residuales para el riego); y la medida 13,
destinada al apoyo de la actividad agraria en zonas con limitaciones naturales. Estas dos
medidas abarcan el 88,5% del presupuesto de la Prioridad 5.

Prioridad 6

Distribucion del GPT entre las medidas de

Distribucion del gasto publico total dentro la prioridad 6

de la prioridad 6

H6A
m6B

@ El reparto por focus area de la prioridad 6 permite apreciar un peso muy marcado de la
focus area 6.B destinada al fomento del desarrollo local en las zonas rurales, articulado a
través de LEADER, (medida 19), suponiendo esta focus el 90% de la dotacion
presupuestaria de la prioridad 6.

@ La medida que tiene un papel predominante en esta prioridad es la medida 19 vinculada a
LEADER, sobre la que recae el 84,33% de la dotacion presupuestaria de la prioridad. En
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el apartado 2.7 del presente informe pueden consultarse andlisis adicionales en relacion
con LEADER en el PDR 2014-2020.

» Analisis especifico de la medida 4

La medida 4 supone el 39,43% del gasto publico total del PDR de la Region de Murcia. Habida
cuenta de este importante peso, procede hacer un andlisis mas pormenorizado de la coherencia
presupuestaria en relacion con esta medida.

La medida 4 se contempla de cuatro submedidas que engloban un amplio abanico de operaciones
subvencionables. Ademas, estas submedidas se subdividen en tipos de operacion diferentes que
identifican lineas de financiacion especificas. En particular, se contemplan los siguientes ambitos de
apoyo en la medida 4:

Submedida 4.1. Ayuda para las inversiones en explotaciones agricolas.
Submedida 4.2. Ayuda para las inversiones en la transformacioén/comercializacion y/o desarrollo
de productos agricolas.
Submedida 4.3. Ayuda para las inversiones en infraestructura relacionada con el desarrollo,
modernizacion o adaptacion de la agricultura y silvicultura. Esta submedida contempla 4 tipos
de operacion diferentes:
4.3.1 Inversiones en infraestructuras de regadios
4.3.2. Inversiones para aprovechamiento de aguas residuales para riego
4.3.3. Inversiones en infraestructuras de caminos rurales
4.3.4. Inversiones en vias pecuarias
Submedida 4.4. Ayuda para las inversiones en la transformacién/comercializacion y/o desarrollo
de productos agricolas. Contempla, a su vez, dos tipos de operacion:
4.4.1. Adquisicion de maquinaria para la trituracion de residuos procedentes del
arbolado
4.4.2. Obras de infraestructura para la conservacion del suelo y del agua
El reparto del gasto publico total de la medida 4 entre las submedidas y tipos de operacion previstos
se representa en el siguiente grafico:

Distribucion del GPT de la medida 4 entre las
submedidas que contempla

M4.3.2
3,57%

M4.3.4.
M4.4 1,09%
1,43%

A la vista de este reparto cabe resaltar el enfoque del Programa que ya se ha comentado
anteriormente: predomina el apoyo a través de medidas vinculadas directamente con la actividad del
sector agroalimentario, dentro de la medida 4 representadas por el apoyo a las inversiones en
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explotaciones agrarias (submedida 4.1.) y el apoyo a inversiones para la transformacién y
comercializacion de productos agrarios (submedida 4.2). Estas dos submedidas abarcan el
57,12% del presupuesto destinado a la medida 4.

Destaca también que una cuarta parte del presupuesto de la medida 4 recae sobre el tipo de
operacion 4.3.1 relativo a las inversiones en las infraestructuras de regadio ya existentes,
siempre sobre la base de mejorar la eficiencia en la gestion del agua en estos sistemas.

El aproximadamente 18% del gasto publico restante de la medida estd destinado a otro tipo de
inversiones que persiguen objetivos de marcado caracter ambiental (como las inversiones no
productivas apoyadas a través de la submedida 4.4. o aquéllas destinadas al aprovechamiento de
las aguas residuales), o aquéllas que persiguen objetivos diversos (de importancia para la actividad
agropecuaria, pero con una importante incidencia medioambiental) como las inversiones en vias
pecuarias, caminos rurales.

Si se comparan estas previsiones con el gasto publico programado en el PDR 2007-2013 en
medidas similares, en particular, con el gasto publico total programado en las medidas 121y 123 de
dicho PDR, ésta es la situacion:

121 23.739.421,83 4.1 37.550.000,00 13.810.578,17
123 46.995.359,12 4.2 40.825.000,00 - 6.170.359,12
125 76.125.981,48 43 56.870.000,00 - 19.255.981,48
216 741.198,80 4.4 1.960.000,00 1.218.801,20

Como se observa, se ha aumentado la dotacién presupuestaria de la submedida de apoyo a las
inversiones en explotaciones agrarias notablemente (cerca de 14 millones de euros més que en el
periodo pasado), asi como la dotacion de la submedida 4.4. de apoyo a las inversiones no
productivas.

En el primer caso, cabe sefialar que la submedida cuenta con una partida presupuestaria de 3,3
millones de euros que no se asignaran como subvencion, sino que se articulara en forma de
instrumento financiero. Ademas, cabe mencionar que la medida 112 del periodo 07-13 destinada
a la incorporacion de jovenes a la actividad cuenta en el nuevo periodo con un nuevo enfoque,
otorgandose este apoyo a la incorporacion a través de dos submedidas: la submedida 6.1 y la
submedida 4.1. Por ello, parte de la dotacion que en el periodo 07-13 descansaba sobre la medida
112, en este nuevo periodo recae sobre la 4.1. (junto con las restantes inversiones distintas de las
desarrolladas por jovenes agricultores).



2.7. Evaluacion de las disposiciones para LEADER (Desarrollo Local Participativo)

El objetivo de este apartado es analizar como se prevé implementar el enfoque LEADER en el PDR
de la Region de Murcia 2014-2020. Para ello, se tratara de responder a las siguientes preguntas de
evaluacion:

¢ Se considera coherente la aplicacion de LEADER propuesta en el PDR?

¢En qué grado se consideran oportunas las estructuras y los procedimientos previstos para
la seleccion de los grupos y la implementacion de LEADER?

Uno de los cambios esenciales que propone el nuevo periodo 2014-2020 con respecto a LEADER
es su integracion en el paraguas de caracter general de todos los fondos europeos, el Marco
Comun Estratégico, integrandolo en lo que se denomina “Desarrollo Local Participativo” (en inglés
“CLLD - Comunity- Led Local Development”).

En el 2014-2020, la aplicacién de LEADER en el marco de la programacion de desarrollo rural
tiene, como en el periodo 2007-2013, un caracter obligatorio. En concreto, el 5% de los fondos
FEADER deben destinarse a tal propdsito.

Tras efectuar un recorrido por el Programa que comienza en el diagndstico y DAFO, y termina en la
definicién de las medidas, pasando por la identificacion de necesidades y la formulacion estratégica,
podemos comprobar que la aplicacion de LEADER en el PDR es coherente y responde a una légica
de intervencion adecuada.

En primer lugar, el andlisis diagndstico permite identificar la necesidad de mejorar las
condiciones para el emprendimiento en el medio rural y la creacion de empleo, asi como la
necesidad de mejorar el atractivo y los servicios disponibles en las zonas rurales.

Para dar respuesta a estas necesidades, en el marco de la focus area 6B-"Promover el
desarrollo local de las zonas rurales” se incorpora el desarrollo de la medida 19 LEADER.

El disefio de la medida incorpora las lecciones aprendidas en el periodo 2007-2013 y se orienta a
superar las dificultades experimentadas en el desarrollo de LEADER en la Region. En concreto,
el nuevo enfoque persigue como objetivos esenciales:

La simplificacion de la gestion de los GAL y la reduccion de la carga administrativa.

El desarrollo de proyectos con un mayor valor afiadido.

La mayor incidencia en la dinamizacion, promocion y difusion de LEADER en los
territorios.

El territorio que podra cubrir LEADER aumenta ligeramente frente al presente en el periodo 2007-
2013, en concreto se extiende en un total de 183.277 hectareas mas.

De cara a la nueva delimitacion del territorio LEADER se ha realizado un analisis especifico de
ruralidad tomando como unidad espacial de referencia no el municipio, sino una unidad inferior: la
pedania. Para determinar las pedanias que se consideran rurales se han empleado diversas



variables de caracter demogréafico, econémico, medioambiental y social, como son: densidad de
poblacion (hab/km2), uso agrario (% de suelo agrario sobre superficie total), zona Red Natura (% de
suelo protegido sobre superficie total) y zona LEADER de periodos anteriores.

El territorio resultante en el que se podra aplicar LEADER en el periodo 14-20 es el que muestra la
siguiente imagen:

A partir de los datos presentes en el Plan de Indicadores (focus area 6B), se espera poner en
marcha 4 GAL y cubrir a través de las EDL una poblacion total de 410.075 habitantes.

La siguiente tabla ofrece una imagen esquematica del procedimiento previsto para la puesta en
marcha de LEADER:

Formacion por parte de la Autoridad de Gestion de un “Comité de seleccion”.

Concurso publico para seleccion de “candidatos a GAL”.

Primero: Seleccion de

los candidatos a ser Recepcion de solicitudes por parte de posibles candidatos: periodo de consultas y
grupo. Se les otorga de dialogo con los candidatos para garantizar la coherencia del conjunto de la
apoyo para desarrollar Estl’ategia LEADER de la Reg|()n

sus EDL

Publicacién, por parte de la Autoridad de gestion, de la lista de organizaciones
candidatas seleccionadas, territorio cubierto y financiacion indicativa para el
desarrollo de sus EDL.

Segundo: contando con la Ayuda preparatorio ( 19.1) las organizaciones seleccionadas trabajaran en
preparar sus Estrategias.

Convocatoria para la seleccion de las EDL.

Tercero: Seleccién de

las Estrategias de Presentacion de las EDL por parte de los candidatos.

Desarrollo Local- GAL B o

que seran finalmente Proceso de valoracion de las EDL presentadas (aplicacién de un baremo).
financiados

Seleccion de las EDL y de los futuros GAL.

Cuarto. Firma de un convenio entre Autoridad de gestion y GAL seleccionados para desarrollo de la
Estrategia, que confiere la condicion final de Grupo de Accién Local de la Regién de Murcia.

De forma general, el procedimiento previsto (preseleccion de candidatos- preparacion de la EDL-
seleccion de la EDL - firma de convenios con los GAL finalmente seleccionados y desarrollo de las
Estrategias) se considera 6ptimo. No obstante, se considera oportuno:



Conocer de un modo mas preciso cudles seran los plazos esperados o fechas limite para
cada una de estas fases. En el apartado de “procedimiento y calendario para seleccionar las
Estrategias de Desarrollo Local” se dispone que: todas las convocatorias iniciales deberan estar
finalizadas antes del 31 de diciembre de 2015; sin perjuicio de que se pueda repetir la
convocatoria en caso de no cubrir todos los territorios previstos, siempre antes del 31 de
diciembre de 2017.

Al respecto, es preciso considerar que en el periodo 2007-2013, a pesar de que el PDR se
aprueba en julio de 2008, la Orden de convocatoria y seleccion de los GAL en la Region no se
emite hasta marzo de 2009; la seleccion de los grupos se produce en noviembre de 2009 y la
primera convocatoria de ayudas no tiene lugar hasta febrero de 2010: esto supone una
importante dilacion en la puesta en marcha de LEADER. Es, por tanto, preciso hacer frente a
esta circunstancia en el nuevo periodo.

Con respecto a las entidades implicadas en cada paso, se considera interesante conocer qué
agentes se espera que conformen el denominado “Comité de seleccion™: el PDR determina que
estara presidido por la Autoridad de Gestion, pero no se detalla quiénes seran sus componentes.

Tal y como se muestra en el esquema previo, primero se seleccionan las organizaciones candidatas
a GAL; se les otorga una ayuda para que puedan preparar adecuadamente sus Estrategias y
posteriormente, una vez dichas organizaciones presentan sus EDL se selecciona las que van a ser
finalmente desarrolladas, es decir, las organizaciones que adquiriran el estatus de GAL definitivo.

A partir del texto contenido en el PDR podemos concluir:

Dos son los criterios que van a considerarse a la hora de seleccionar “candidatos a
GAL” que podréan recibir la ayuda preparatoria 19.1:

La composicion: estableciendo que debe tratarse de organizaciones compuestas por
representantes de los intereses socioecondmicos locales publicos y privados, en los que
ni las autoridades publicas, definidas de conformidad con las normas nacionales, ni
ningun grupo de interés concreto representen méas del 49 % de los derechos de voto en
la toma de decisiones

El territorio/ municipios que integran: que debe ajustarse a unos limites de poblacion
y densidad. Ademas, su ambito de actuacion debera cefiirse al territorio considerado
“LEADER".

Con respecto a los elementos que se van a considerar a la hora de seleccionar las EDL,
cabe citar:

La participacion e implicacion de la poblacion en el desarrollo de las estrategias.
La experiencia de la organizacion candidata; asi como su capacidad técnica.
La prevision de procedimientos claros y transparentes.

La claridad en la definicion de los objetivos, su coherencia con las necesidades
detectadas; y la previsible incidencia de las EDL en la creacion de empleo, la igualdad y
la integracion social en el territorio.



A priori el avance de los criterios que van a considerarse que realiza el PDR se considera oportuno.
No obstante, se espera que estos criterios se definan con mayor precision y detalle en las futuras
convocatorias.

¢En qué grado es la asignacion financiera otorgada a los grupos coherente con los objetivos
del PDR?

El primer lugar, la siguiente tabla permite observar que el peso de LEADER en el conjunto del
Programa desciende con respecto al existente en el periodo 07-13: pasando del 10,85% al 5,61%
del total FEADER:

GPT FEADER GPT FEADER
Total LEADER (€) 19.509.000,00 12.290.670,00 31.724.007,99 23.793.006,00
Total PDR 347.998.021,90 219.304.740 360.801.412,69 219.240.688,90
Peso LEADER 5,6% 5,6% 8,79% 10,85%

Al respecto, se considera relevante tener en cuenta que en el periodo 07-13 el Marco Nacional
establecido en el momento de la programacion (posteriormente fue modificado en este sentido)
elevd del 5% al 10% el porcentaje de fondos FEADER que los PDR espafioles debian asignar a
LEADER. Esta limitacion no existe en el actual periodo, en el que reglamentariamente debe ser de
al menos el 5%.

La siguiente tabla permite comparar la asignacion financiera (GPT) de LEADER en ambos periodos.
Para ello, se establece la equivalencia entre la submedida 19.2 y la4.1; y entre la 19.3yla 421y la
19.4y la 431.

Submedida GPT 14- 20 GPT 07-13 Diferencia
19.1 178.900,00 178.900,00
19.2 14.412.000,00 27.463.266,66 -13.051.266,66
19.3 447.100,00 400.000,00 47.100,00
19.4 4.471.000,00 3.860.741,33 610.258,67

19.509.000,00 31.724.007,99

Como podemos apreciar, existen importantes diferencias entre ambos periodos, que quedan
determinadas por:

= La necesidad de mejorar el proceso de desarrollo de las Estrategias de Desarrollo Local
(EDL). La inclusion de la submedida 19.1 dirigida a la preparacion de las Estrategias

o Los gastos de funcionamiento previstos también se incrementan. Si hacemos una media por
GDR, tendriamos unos gastos promedio de 1,117 M€, frente a los 0,965 M€ en el periodo
2007-2013.

o Al contrario, el GPT asignado al desarrollo de las Estrategias se ve notablemente reducido.
En este caso, pasamos de 6,865 M€ en el 07-13 a 3,60 M€, cifra que se ajusta a los limites
establecidos en el Marco Nacional y que a priori, dada la previsible dimension de los GAL,
se considera pertinente.
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Por (ltimo, la siguiente tabla permite comparar la poblacién cubierta y las ratios de euros por
habitante en el periodo 07-13 y en el 14-20.

Poblacion rural cubierta por estrategias de

desarrollo local 410.075 318.056 92.019
Ratio GPT (€) / habitante 31,18 86,34 -55,17
GPT (en EDL €) 12.787.000,00 27.463.266,66 -14.676.266,66

A partir de este andlisis comprobamos que en este periodo se prevé cubrir a través de las EDL a
una mayor poblacion; al contrario, se aprecia una disminucion en el ratio euros/ habitante cubierto.
En parte ésta deriva por la disminuciéon en el GPT asignado a LEADER, pero también por el
aumento de la poblacion que se prevé cubrir.

A priori, las lecciones aprendidas en el periodo 2007-2013 y, en concreto, las importantes
dificultades que estan teniendo los actuales Grupos para lograr ejecutar al completo los fondos que
tienen asignados, conduce a que sea conveniente la reduccion de los fondos destinados a LEADER
en la Region.

El programa incorpora dos vias posibles para desarrollar la cooperacion:

@ Proyectos de cooperacion predefinidos en las Estrategias de Desarrollo Local que
presenten los grupos:

> Los grupos candidatos incluiran un maximo de dos propuestas de proyecto de
cooperacion en sus Estrategias. Estos atenderan a los criterios especificos que se
establezcan en la convocatoria de seleccion de las EDL, y seran valorados en el
proceso de seleccion de las mismas.

> En esta partida quedara el 60% del presupuesto previsto para la submedida 19.3.
La cooperacion quedara presupuestada en cada EDL.

@ El desarrollo de una Convocatoria de cooperacion, con el resto de presupuesto
disponible para la medida 19.3 gestionado por la Autoridad de Gestion, que estara orientada
a financiar la participacion de los GAL de la Region (como coordinadores o como
participantes) en proyectos de cooperacion a escala regional nacional o trasnacional.

La introduccion de estas dos posibles vias para articular la cooperacion se considera oportuna y se
espera que puedan traer consigo un mayor éxito en el desarrollo de este tipo de actuaciones.
Ademas, se valora positivamente la disposicion que realiza el PDR de que las “areas de
cooperacion deberan estar relacionadas con los objetivos fundamentales definidos en las EDL de
cada grupo”.



Coherencia con otras medidas del PDR: la coherencia de LEADER con otras medidas queda
garantizada a través de la restriccion que introduce el Programa:

Las EDL estaran abiertas a dirigirse a la consecucion los objetivos de cualquiera de las medidas
que incluye el PDR, pero no se prevé el desarrollo en el marco de sus Estrategias de
actuaciones o tipos de proyectos iguales a los impulsados por la Administracion regional en el
marco del PDR.

Ademas, las Estrategias de Desarrollo Local (EDL) para poder ser elegibles deben especificar
que “no subvencionaran proyectos que hayan sido presentados a otra medida del PDR”".

Un caso particular y excepcional es el del apoyo a la industria agroalimentaria, que podra
articularse tanto a través de LEADER como de la medida 4.2. En el caso de LEADER, el apoyo
solo podra dirigirse a microempresas. Ademas se llevaran a cabo los necesarios cruces de
bases de datos con los expedientes para evitar cualquier posible solapamiento.

Coherencia con otros Fondos

La aplicacion de LEADER en la Region de Murcia serd& monofondo: no se van a aplicar
estrategias de desarrollo local participativo que impliquen la financiacion de las operaciones
ejecutadas bajo el enfoque LEADER por FEDER, FSE y FEMP.

En el marco del Programa Operativo del Fondo Europeo de la Pesca 2014-2020 se va a
realizar una convocatoria de seleccion de Grupos de Accion Pesquera (GALP) cuyo ambito de
actuacion sera el litoral de la Regidn, por lo que se espera que pueda haber coincidencia en los
territorios de actuacion de algunos GAL y los GALP finalmente seleccionados.

Ademas, determinadas actuaciones impulsadas con LEADER podran tener puntos de sinergias
con las impulsadas desde FEDER o FSE.

Con el fin de garantizar la coherencia entre LEADER vy el resto de fondos se proponen:

Que las EDL incorporen un apartado especifico con mecanismos y propuestas para garantizar
la coherencia entre actuaciones financiadas por distintos fondos y programas en sus territorios
ambitos de actuacion.

Invitar a los gestores del resto de Fondos a formar parte de los Comités de seleccion de las
Estrategias de Desarrollo Local, con el fin de que puedan valorar si habrd riesgos de
coincidencia.

Solicitar cruces de bases de datos a los gestores de otros fondos antes de proceder al pago de
un proyecto LEADER.

La definicion de la Estrategia de LEADER para el periodo 2014-2020 nace del andlisis critico y de
las lecciones aprendidas del periodo 2007-2013 y, por tanto, se espera que pueda hacer frente con



éxito a las limitaciones encontradas. Para ello, el enfoque de la medida plantea los siguientes
objetivos clave:

Simplificar la gestion de los GAL y reducir la carga administrativa a la que se
ven sometidos, derivando su actuacion hacia los elementos que se consideran
especialmente estratégicos: labores de promocion, dinamizacion de la poblacion e
identificacion de potenciales enddgenos y acompafiamiento de proyectos y
asesoramiento al promotor.

Focalizar el desarrollo de LEADER en proyectos que cumplan con una serie
de criterios claves: adaptacion a la estrategia del territorio, componente
innovador/ piloto y caracter demostrativo, creacion/ mantenimiento de empleo...

Potenciar el desarrollo de actuaciones en el marco de LEADER en nuevos
ambitos como la “valorizacion econdémica del medio”, asi como el desarrollo de
actuaciones de caracter integral que afecten a varios sectores y a varios municipios
(conjunto del territorio a ser posible).

La implementacion de Estrategias de Desarrollo Local sobre un territorio
predefinido en base a un exhaustivo andlisis de la ruralidad de la Region.

Una mayor difusion y promocion de las actuaciones desarrolladas.

Tras el andlisis realizado se considera oportuno formular las siguientes recomendaciones:

Con el fin de lograr efectivamente unas Estrategias de Desarrollo Local de calidad, se considera
necesario acompariar el esfuerzo a realizar pos los candidatos a GAL no sélo con las “Ayudas a
la preparacion de las EDL”, sino también con el apoyo continuo desde la administracion para su
elaboracion: formacion, pautas concretas para el disefio de las EDL, mecanismos de resolucion
de dudas...

Con respecto a las formas de ayuda propuesta, se recomienda incluir la posibilidad de hacer
uso de métodos de calculo de costes simplificados en la submedida 19.4, y en concreto
esto permitira reducir los trAmites y la complejidad de gestion destacada como uno de los
puntos criticos del periodo 2007-2013.

Financiacion a tipo fijo (flat rate),
determinada aplicando un
porcentaje a una 0 varias
categorias definidas de costes

Se identifican claramente categorias | Los costes de funcionamiento en
especificas de costes elegibles, que son | LEADER pueden ser calculados
calculados aplicando un porcentaje fijoa | como un % del presupuesto
priori de otra u otras categorias de cotes | asignado al total de las Estrategias
elegibles. de Desarrollo Local

En el PDR (medida 19 de LEADER) no se avanza de qué modo se espera realizar el
seguimiento y evaluacion de la actividad de los GAL. Se considera que es buena idea
establecer los elementos claves del mismo desde el momento inicial: ya sea en el PDR o0 en la
convocatoria de seleccion de las EDL. Al respecto, puede ser interesante que los GAL
establezcan en sus EDL objetivos de partida, y definan un sistema para valorar en qué grado se
acercan a su consecucion.




De acuerdo con lo que establece la Guia para la realizacion de la Evaluacion ex ante, el contenido
de este apartado deberia estar integrado por los siguientes elementos de evaluacion:

= Evaluacion de los indicadores especificos del Programa propuestos

= Evaluacion de si los valores objetivo cuantificados de los indicadores son apropiados,
habida cuenta de la ayuda de los Fondos previstos

= Evaluacion de la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento

= Evaluacion de la idoneidad del sistema propuesto de seguimiento, la recogida de datos
necesarios para la evaluacion y del sistema de evaluacion (Plan de evaluacion)

En el momento de cierre del presente Informe, a 21 de julio de 2014, no se disponia de las
versiones consolidadas de dos apartados clave del Programa para la elaboracion de estos analisis:
el apartado 11. Plan de Indicadores y el apartado 7. Marco de Rendimiento. Por este motivo, este
apartado estd notablemente actualizado con respecto a la version anterior del Informe de
Evaluacion Ex ante.

3.1. Evaluacion de los valores objetivo cuantificados de los indicadores

En este apartado se procede a valorar el contenido del apartado 11 del PDR: el Plan de Indicadores.

En primer lugar, nos preguntamos: ¢se ha definido al menos un target para cada una de
las focus area?

¢ Como se valoran los targets propuestos?
Procedemos a valorar una a una todas las prioridades. Para ello procedemos del siguiente modo:

En primer lugar, tratamos de calcular en el marco de cada una de las medidas que
contribuyen al target u objeto de analisis las ratios promedio o costes unitarios en base
a los cuales entendemos se pueden comprender las previsiones de los objetivos o
targets (euros por ha, euros por explotacion., etc.).

A continuacion, comprobamos si las medidas que contribuyen al target objeto de
andlisis tienen una medida que podamos considerar equivalente en el periodo 2007-
2013. En caso afirmativo, calculamos las mismas ratios a partir de los datos de
ejecucion real, obtenidos del Informe de Seguimiento anual de 2013.

Por ultimo, comparamos ambas ratios y valoramos si el target definido es adecuado y
realista o, al contrario, esta sobre 0 subestimado. A partir de estos analisis proponemos
algunas modificaciones.

¢ Se han incluido el resto de tablas y subapartados que incorpora el apartado 117

Comprobamos que en la version entregada en julio de 2014 no estaban correctamente
cumplimentadas las tablas 11.3y 11.4.

A continuacion se presentan los resultados de estos analisis por prioridad:



Prioridad 1

Valor en PDR v00-22 Valor

de julio propuesto

C1: Porcentaje de los gastos en aplicacion de los articulos 14,
15y 35 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 en relacion con el 3,84 3,84
gasto total del PDR (ambito de interés 1A)

El target propuesto en el PDR entregado el pasado 22 de julio se considera oportuno: éste refleja el porcentaje
del gasto publico total que se dirige a actuaciones de transferencia de conocimientos e informacion, a los
servicios de asesoramiento y a los proyectos de cooperacion, a través de las medidas 1, 2 y 16,
respectivamente.

Si comparamos el peso de estas medidas en el presente PDR con el que tenian en el pasado periodo (medidas
111, 114 y 115) comprobamos que ésta ascendia al 2,11% del Gasto Publico Total asignado al Programa. Por
tanto se considera que el target propuesto es oportuno y refleja la mayor importancia que adquieren estas
cuestiones.

Valor en PDR v00-22 Valor

de julio propuesto

C2: Namero total de operaciones de cooperacion subvencionadas

en el marco de la medida de cooperacion (articulo 35 del 27 27
Reglamento (UE) n® 1305/2013) (grupos, redes/agrupaciones,

proyectos piloto, etc.) (dmbito de interés 1B)

El target establecido para la focus area 1B que figuraba en el PDR presentado el 22 de julio es el mismo que el
que figura actualmente.

Este indicador se refiere al nimero total de proyectos de cooperacion que se financiaran a cargo de la medida
16 (submedidas 16.1 y 16.6): 27 proyectos.

e De éstos, 20 de los proyectos seran ejecutados, en el marco de la Asociacidon Europea para la
Innovacion, a través del apoyo de la submedida 16.1. Cada uno de los proyectos y el grupo operativo
conformado para su ejecucion, contard con 178.920 euros de presupuesto FEADER en promedio, lo
cual supone una contribucién media de 284.000 euros de gasto publico.

e Por otra parte, a través de la submedida 16.6 se apoyard a otros 7 proyectos de cooperacion,
vinculados con el &mbito de la biomasa y la produccion de energia alternativa. Cada uno de estos
proyectos contard, en promedio, con unos 28.600 euros de gasto plblico del Programa.

Dado que la medida 16 de cooperacion es una medida nueva del periodo 14-20, no cuenta con otra similar en el
PDR 2007-2013, no es posible hacer una comparacion para valorar la idoneidad del hito.
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Valor en PDR v00-22 Valor

de julio propuesto

C3: Numero total de participantes formados en el marco del
articulo 14 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 (Ambito de interés 8.323 8.323
1C)

El target previsto para la focus area 1.C es el mismo que el que figuraba en el Programa presentado el 22 de
julio de 2014. En concreto, se prevé que se desarrollen 8.323 proyectos con el apoyo de la submedida 1.1. Se
destinara para ello un gasto publico de 1.862.000 euros, lo que supone que, en promedio, se destinara a la
formacion de cada alumno unos 223,72 euros.

Para valorar la idoneidad de este hito, se analiza el valor de ejecucion fisica alcanzado en 2013 en el marco de
la medida 111 del PDR 07-13, dado que ésta es equivalente en cuanto a objetivos y actuaciones cubiertas. Asi,
tal y como refleja el Informe de Ejecucion de 2013 (fecha equivalente a 2018 en términos de avance del
Programa), la medida 111 contaba con una ejecucién fisica del 109,43%, registrando un total de 13.132
alumnos formados desde 2007. A la vista de estas cifras, que ponen de manifiesto el avance tal oportuno de la
medida en términos de ejecucion, se considera que el objetivo planteado es adecuado.

Prioridad 2

Valor en PDR v00-22 Valor

de julio propuesto

C4: Porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayuda
del PDR para inversiones en reestructuracion o modernizacion 1,53 % 1,53%
(dmbito de interés 2A)

El target propuesto en el PDR versidn entregada el 22 de julio se basa en el siguiente calculo:

- Valor target = 500 (N° Explotaciones beneficiarias de ayuda para inversion en explotaciones agricolas)
1'32.700( total explotaciones agricolas) = 1,53%

Este valor se considera oportuno y se propone mantenerlo en la nueva version del PDR.
Para poder llegar a esta conclusion se llevan a cabo las siguientes valoraciones;
- Se estima que en el marco de la medida 4.1 se realizaran un total de 700 proyectos de inversion,
aunque éstos correspondan a sélo 500 explotaciones: es decir, algunas explotaciones presentaran

mas de un proyecto a lo largo del periodo (de media, 1,4 proyectos por explotacion).

- Se considera el importe total de GPT a excepcion del importe asociado a la medida 4.1, pero
gestionado a través de instrumentos financieros ( un total de 3.250.000,00 euros ).

- Sevalora de media una inversién de 49.000 euros por proyecto.
- Se compara esta cifra con la media obtenida en los proyectos del periodo 07-13 (medida 121.1)
modernizacion de explotaciones agrarias. Para ello se toman los datos de ejecucion alcanzada a 31

de diciembre de 2013, expresados en el Informe de Seguimiento Anual del PDR 07-13, afio 2013:

0 Se comprueba que en este momento el nimero de explotaciones apoyadas asciende al
1,05% del total existentes en Murcia (dato de referencia en el PDR 07-13 del afio 2005), es
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Valor en PDR v00-22 Valor

de julio propuesto

decir, 366 de las 34.864.

o Con respecto a la ratio de euros de gasto publico total por explotacion, se comprueba que
éste asciende a 31.983,52 euros / explotacion (GPT ejecutado = 11.705.970,00 y nimero de
explotaciones apoyadas = 366)

En conclusion, se comprueba que los datos son muy similares y se comprueba por tanto que en base a la
experiencia, el target previsto es oportuno.

Valor en PDR v00-22 Valor

de julio propuesto

C5: Porcentaje de explotaciones agricolas con
planes/inversiones de desarrollo empresarial financiados por el 1,22% 1,68%
PDR para jévenes agricultores (ambito de interés 2B)

Tras analizar los cambios experimentados en la submedida 6.1 desde la version de 22 de julio del PDR hasta la
version actual, se considera oportuno modificar el target propuesto. En concreto, se propone elevar el nimero
de explotaciones que se prevé apoyar en el marco de la submedida 6.1 de 400 a 550 explotaciones, lo que a
su vez se traduce en elevar este target de 1,22 % a 1,68% (= 550 /32700 explotaciones).

Para llegar a esta conclusion se llevan a caho los siguientes analisis:

- 1° Se analiza las ratios obtenidas en la medida equivalente periodo 2007-2013: submedida 112
Instalacion de jovenes agricultores. Para ello se toman los datos de ejecucién alcanzada a 31 de
diciembre de 2013 y expresados en el Informe de Seguimiento Anual del PDR 07-13, afio 2013:

o Se comprueba que en este momento el nimero de explotaciones apoyadas asciende al 0,53%
del total existentes en Murcia (dato de referencia en el PDR 07-13 del afio 2005), es decir 186
de las 34.864.

» Con respecto a la ratio de euros de gasto publico total por explotacion, se comprueba que éste
asciende a 34.994,52 euros / explotacion (GPT ejecutado = 6.508.980,00 y nimero de
explotaciones apoyadas = 186).

- 2°Con el fin de proponer un nuevo valor para el objetivo planteado en este target se considera la
prima propuesta: de 70.000 euros por joven instalado en el caso de instalacidn en explotaciones
prioritarias y colectivas, y 35.000 en el caso de instalacion en explotaciones no prioritarias. Asi,
suponiendo que 2/3 sean del primer tipo y el resto del segundo, obtendriamos una media de 58.000
euros explotacion; cifra algo inferior a los 72.762,50 actuales.

- 3° Tomando como referencia ambos valores se concluye que es recomendable elevar el nimero de
explotaciones que se prevé apoyar a una cifra entre 550 explotaciones. Es decir, se propone pasar
de una ratio media por joven instalado de 68.700 euros ( en el caso de apoyar a 400 jovenes) a unos
50.000 ( en el caso de apoyar a 550).
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Prioridad 3

Valor en PDR v00-22 | Valor propuesto

de julio

C6: Porcentaje de explotaciones agricolas subvencionadas por

participar en regimenes de calidad, mercados locales y 0 0
circuitos de distribucion cortos, y grupos/organizaciones de 0,40% 0,40%
productores (dmbito de interés 3A)

Se procede a analizar el valor del target % de las explotaciones agricolas con apoyo de regimenes de calidad,
mercados locales y circuitos de distribucion cortos y agrupaciones/organizaciones de productores (P3A) que presenta
la version entregada el pasado 22 de julio = 0,40%.

o Valor del target = 130 (N° explotaciones agricolas subvencionadas en el marco de regimenes de calidad,
mercados locales y circuitos de distribucion cortos y agrupaciones/organizaciones de productores (3.1)) /
32.700 (explotaciones agricolas totales)

El gasto pUblico previsto para esta submedida asciende a 350.000 euros, por lo que la ratio media por explotacion es
de 2.692,31 €/ explotacién. Tal y como establecen los reglamentos, el importe maximo es de 3.000 €/ explotacion y
afio, con una duracién maxima de la ayuda de 5 afios.

En el caso de la Region de Murcia, y segun las explicaciones aportadas por el gestor, se prevén ayuda medias
inferiores, que varian segun el tipo de producto entre los 2.600 euros por afio y explotacion y los 650 € /afio:

NG &l por £€/explotacion y afio
Régimen de calidad : GPT previsto . (suponiendo 5 afios
explotaciones explotacion de ayuda)
MELON TORRE PACHECO 30 130.000,00 4.333,333 866,667
MELOCOTON DE CIEZA 30 130.000,00 4.333,333 866,667
ETIQUETADO FACULTATIVO 40 130.000,00 3.250,000 650,000
ESQUEMAS DE CERTIFICACION 10 130.000,00 13.000,000 2.600,000
LOGOTIPO RAZAS
AUTOCTONAS 20 130.000,00 6.500,000 1.300,000

Como podemos comprobar, en todos los casos los importes por afio son inferiores al tope establecido
reglamentariamente.

La medida es de nueva implantacién en la Regién de Murcia y, por tanto, no se puede efectuar un andlisis
comparativo con los valores alcanzados en el periodo 2007-2013. Dada su nueva implantacion se considera oportuno
tener ciertas cautelas y no dotarla de una asignacion financiera muy elevada hasta garantizar el buen funcionamiento
y acogida de la misma en el sector, motivo por el cual las cifras previstas se consideran oportunas. En conclusion, el
target propuesto se considera adecuado.

Por otro lado, se considera que en el caso de la Region de Murcia, el target pre-establecido por la Comision no refleja
adecuadamente el avance en la consecucién de los objetivos planteados en la focus area 3A. Mejorar la
competitividad de los productos primarios integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de
calidad. Esto es debido a que, si comprobamos el peso que tiene cada submedida en el total de fondos de la FA 3-A,
comprobamos que la submedida 3.1 apenas pesa un 0,86%. Al contrario, la submedida 4.2 Inversiones en
transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agrarios concentra por si sola un 95,77% del GPT
asociado a esta FA.
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Valor en PDR v00-22 | Valor propuesto

de julio

Por este motivo se propone la inclusion futura de un target adicional asociado a la submedida 4.2, este podria ser:
= Definicién % de industrias agroalimentarias apoyadas en el marco de la submedida (4.2)
= Célculo:
0 N°de industrias agroalimentarias apoyadas en el marco del medida

O Total industrias existentes en la region: en el afio 2012, segun el Directorio Central de Empresas
(DIRCE) del INE, la industria agroalimentaria, contaba con un total 974 empresas.

Valor en PDR v00- Valor propuesto
22 de julio
C7: Porcentaje de explotaciones que participan en regimenes 0 ~ 0(sepropone
de gestidn de riesgos (&mbito de interés 3B) indicador adicional)

El target predefinido por la Comision Europea tenia valor nulo en el PDR de 22 de julio y continda teniéndolo en la
siguiente versién del PDR dado que no esta programada ninguna de las medidas que computan en el mismo (5.1,
medida 17).

Con el fin de reflejar un objetivo asociado a esta focus area se define un indicador de target adicional:

e Indicador adicional : % de la superficie agraria total que es apoyada tras ser dafiada por desastres
naturales y catastrofes

Este indicador se calculara como la divisién entre:

- La Superficie agraria total dafiada que es apoyada a través de la medida 5.2 (se espera alcance un
valor de 15.000 ha).

- Y lasuperficie agricola SAU total = 394.540,00 ha.

El valor previsto es 3,80 %.
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Prioridad 4

En primer lugar, tras el anélisis detallado de la parte de Plan de Indicadores (indicadores targets 8,
9, 10, 11, 12 y 13, todos ellos relacionados con la prioridad 4) version del PDR del 22 de julio, se
comprueban que se han cometido varias erratas que se procede a subsanar:

» En primer lugar no se ha dividido adecuadamente la informacién correspondiente al
sector agrario y al sector forestal.

» Se aprecia que la tabla 11.4 relativa a la relacién entre las medidas y los objetivos
ambientales no fue adecuadamente cumplimentada, y se procede a completarla.

» Se comprueba que no se habian contabilizado correctamente algunos indicadores de
output: en concreto los indicadores de “superficie afectada” de algunas medidas
agroambiente y clima asociadas al sector ganadero, también la medida 12 de Red Natura.

Tras subsanar estos errores los valores target alcanzados son:

4.C. Mejora de la
gestion del suelo
0 prevencion de

4.A. Apoyo a la 4.B. Mejora de

biodiversidad y/o  la gestion del
el paisaje agua

Su erosion
T9 T10 T12
Tierras agrarias | PDR 22 de julio 20,23 % 20,23% 20,23%

Modificado 35,98 % 26,43% 25,98%

PDR 22 de julio

Modificado 32,96% 32,23% 32,23 %

Las siguientes tablas permiten identificar qué submedidas estan computando a este indicador. Se
presenta una tabla asociada al sector agrario y otra al sector forestal.
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Medidas programadas en la Prioridad 4 sector agrario

4A Biodiversidad

PDR 14-20 GPT Ha

10.1.1 Proteccion de las aves esteparias 5.463.000,00 8.405
10.1.2 Lucha hiotecnoldgica 14.806.000,00 8.461 14.806.000,00 8.461
%80103 Proteccion del paisaje agricola en la Red Natura 6.690.000,00 6.690 6.690.000,00 6.690
10.1.5 Conservacion de suelos y aguas 5.378.000,00 5.378 5.378.000,00 5.378
10.1.6 Apoyo a la apicultura 2.059.000,00 24.000
10.1.7 Racionalizacion del pastoreo 3.883.000,00 50.000 3.883.000,00 50.000 3.883.000,00 50.000
10.;.3.,Manten|m|ento de razas autdctonas en peligro de 315.000,00
extincion
10.1 Transicion 11.070.452,00 7.420 11.070.452,00 7.420 11.070.452,00 7.420
11.1 Conversion agricultura ecolégica 1.226.666,67 1.226.666,67 1.226.666,67
11.2 Mantenimiento agricultura ecolégica 7.920.000,00 33000 7.920.000,00 33000 7.920.000,00 33000
12.1 Pago compensatorio para zonas agrarias en Red 500.000,00 4.000,00
Natura 2000

54.183.119 141.975 44.284.119 104.259 36.168.119 102.488

Nota: como podemos comprobar, se evita el solapamiento entre la superficie de la submedida 11.1y la 11.2.
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4a biodiversidad
GPT Ha

Medidas programadas en la Prioridad 4 sector forestal

8.3. Prevencioén de danos/causados a los bosques por incendios, 25.385.00000| 1.80000 |25.385.00000| 1.80000 |25.385.000.00| 1.800,00
desastres naturales y catastrofes

8.4. Reparacion de dafios causados a los bosques por incendios, 2.250.000,00 | 400,00 | 2.250.000,00 | 400,00 | 2.250.000,00 | 400,00
desastres naturales y catastrofes

8.5. Invers_lones_para mcrementar_la capacidad de adaptacion y el 8.355.000,00 | 162.600,00 | 8.355.000,00 | 162.600,00 | 8.355.000,00 | 162.600,00
valor medioambiental de los ecosistemas forestales

12.2. Pago compensatorio para zonas forestales en Red Natura 2000 | 500.000,00 3.730,00

36.490.000,00 | 168.530,00 |35.990.000,00| 164.800,00 |35.990.000,00| 164.800,00

Con el fin de valorar si las estimaciones realizadas, en términos de superficie que se espera cubrir a través de las distintas submedidas programadas en la
prioridad 4, son adecuadas, comparamos estos datos con los efectivamente ejecutados en el periodo 2007-2013; tomando los datos del Informe de

Seguimiento Anual del afio 2013:
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En el sector agrario:

Biodiversidad 92.351,92 141.975
Calidad del agua 68.677,88 104.259
Calidad del suelo 92.351,92 102.488

En el sector agrario comprobamos que las estimaciones actuales son mas optimistas, y en
vista a la experiencia pasada podrian estar sobredimensionadas.

No obstante, es muy complejo emitir un juicio al respecto dado que las submedidas que se
introducen en uno y otro Programa son muy distintas: en concreto, en este PDR se incorporan
algunas submedidas asociadas al sector ganadero (con un importante aporte al dato de
superficie total) que no estaban presentes en el programa previo.

Asimismo, si bien lo célculos del indicador R6 PDR 2007-2013 se han realizado evitando el
conteo doble de superficie (de tal manera que, pese a que una misma superficie reciba estas
ayudas mas de un afio, solo se ha contabilizado una vez; al igual que, pese a que una misma
superficie reciba varias ayudas agroambientales, también se ha contabilizado una Unica vez).

No es asi en el caso del PDR 14-20 donde, por el momento, no se ha deducido ninguna
superficie por solapamiento.

En conclusion, una vez comience la ejecucion del PDR se considera recomendable:

Valorar en queé grado se producen solapamientos entre las distintas submedidas,
contabilizandolas una Unica vez.

Por el momento, el Gnico solapamiento que se ha considerado es el de la submedida 11.1
y 11.2 (la superficie de la submedida 11.1 se contabiliza una Unica vez).

Podria ser conveniente aplicar de forma general un 20% como estimacion de partida de
posibles solapamientos.

Comprobar si las estimaciones realizadas en relacion con las nuevas submedidas son
realistas o, al contrario, si es preciso minorarlas.

En el sector forestal:

Biodiversidad 12.699,56 168.530,00
Calidad del agua 0,00 164.800,00
Calidad del suelo 11.460,05 164.800,00

En la tabla precedente se comprueba que las estimaciones actuales son notablemente superiores a
las alcanzadas en el PDR 07-13.

No obstante, se considera que no es posible realizar una comparacion entre ambas cifras dada la
distinta naturaleza de las actuaciones programadas. En concreto, en el marco de la submedida 8.5
(que es la que supone un mayor aporte a la superficie cubierta, el 96,4%) se prevé el desarrollo de



acciones que afectardn a una importante superficie como: tratamientos de conversion de masas
desestructuradas a formaciones vegetales autdctonas maduras; plantaciones; elaboracion de planes
técnicos de gestion forestal e instrumentos equivalentes, como paso previo para la realizacion de las
actuaciones correspondientes, etc.

Prioridad 5

Valor en PDR v00-22 Valor

de julio propuesto

C14. % Porcentaje de tierra de regadio que ha pasado a un 2,86% 8,97 %
sistema de riego mas eficiente (dmbito de interés 5A)

El porcentaje de tierra de regadio que se prevé que pase a un sistema de riego mas eficiente aumenta (de
2,86% a 8,97%) entre la primera version del PDR y la versidn presente debido a la reubicacién de la submedida
4.3.2 aprovechamiento de aguas residuales regeneradas, que pasa finalmente a estar programada en el marco
de esta focus area.

De este modo, a través del tipo de operacion 4.3.1 Infraestructuras de regadios y la medida 4.3.2
Aprovechamiento de aguas residuales se pretende actuar sobre un total de 12.452 ha, lo cual supone el 8,37%
del total de tierra de regadio existente en la Region de Murcia (138.790,00).

En el periodo 2007-2013 contabamos con dos medidas equivalentes: la 125.1, en el caso de la 4.3.1, y la 125.3
en el caso de la 4.3.2. No obstante, éstas no presentaban un indicador de superficie afectada que nos permita
valorar le estimacion realizada.

Valor en PDR Valor propuesto

v00-22 de julio

C15: Inversidn total en eficiencia energética (en EUR) (ambito 0 0 ('se propone
de interés 5B) indicador adicional)

El valor de este target era nulo en el PDR entregado en julio de 2014 y contintia siéndolo en la siguiente version
del Programa. Esto es debido a que las medidas que contribuyen a esta focus area de forma directa- medidas
1,2 y 16- no son medidas de “inversién”y, por tanto, no contribuyen al target establecido.

No obstante, cabe sefialar que en el marco de diversas submedida (como la 4.1. y 6.1 en el &mbito de las
explotaciones agrarias; y la 4.3.1 y 4.3.2 en infraestructuras de regadio; o la 4.2 en el dmbito de la industria
agroalimentaria y la 8.6 en el ambito forestal) que ha sido programadas en otras focus areas si se llevaran a
cabo inversiones en materia de eficiencia energética.

Con el fin de reflejar un objetivo asociado a esta focus area se define un indicador de target adicional:

e Indicador adicional = % de proyectos de inversion ( 4.1) que incorporan equipos 0 maquinaria de alta
eficiencia energética y /o fuentes renovables de energia para su consumo en la explotacion

Este indicador se calculara contabilizando, del total de proyectos de inversion que se apoyen a través
de la submedida 4.1, aquéllos que incorporen equipos 0 maquinaria de alta eficiencia energética y/o
fuentes renovables de energia para su consumo.

Se estima que esto suceda en al menos 200 proyectos, de los 700 que se cuenta apoyar a lo largo
del periodo. Es decir, el valor del target asciende a 28,57%.
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Valor en PDR v00-22 de Valor propuesto

julio
C16: Inversion total en produccion de 0 0(seinclyyeindicador
energias renovables (en EUR) (4mbito de adicional)
interés 5C)

En la version del PDR de 22 de julio se comprueba que el valor del C16 es nulo, y éste continuara siéndolo en
la nueva version del Programa debido a que las actuaciones programadas en el marco de esta focus area: 1,2
y 16 no computan al indicador de objetivo predefinido.

Con el fin de subsanar esta carencia se define un indicador adicional:

- Indicador adicional: % del gasto pUblico dirigido a cooperacién que se destina a promover el uso de
energias renovables

A través de este indicador, se medird del total de gasto publico destinado a fomentar la cooperacion
entre agentes del medio rural (en total 5.880.000 euros), qué porcentaje se prevé que se destine al
fomento de la produccién y uso de energias renovables (427.000 euros).

El valor del target asciende a 7,27%, y contabiliza tanto la parte de la submedida 16.1, que se espera
se desarrolle en este ambito, como el gasto publico previsto en el marco de la submedida 16.6
destinada a favorecer la cooperacion para el desarrollo y valorizacién de los residuos forestales para
generar energia a través de biomasa.

Valor en PDR v00- Valor Valor
22 de julio propuesto  considerando

efectos
indirectos

C19. Porcentaje de UGM afectadas por inversiones
en gestion del ganado con objeto de reducir las 0 0 310%
emisiones de GEIl y/o de amoniaco (dmbito de '
interés 5D)

Este indicador figuraba a cero en la version de 22 de julio, y continGia con este valor en la nueva version del
PDR: el motivo es que ninguna de las medidas programadas en esta focus area incide en esta cuestion (si en la
superficie).

No obstante, cabe sefialar que esto no quiere decir que el PDR en su conjunto no tenga un efecto en esta
cuestion. En concreto, cabe destacar la incidencia de la submedida 10.1.7 de racionalizacion del pastoreo-
programada en la prioridad 4. A través de esta submedida se pretende incidir en la extensificacion del ganado,
con el fin de evitar el sobrepastoreo en zonas habitualmente utilizadas para la alimentacién del ganado. Los
beneficiarios de esta medida se comprometeran a mantener una carga ganadera de ovino y /o caprino mayor
de 0,10 y menor de 0,40 Unidades de Ganado Mayor (UGM) por hectarea, manteniendo una superficie minima
de 50 Ha, lo que a su vez tendra una clara incidencia en términos de reducir emisiones.

En concreto, a partir de las estimaciones formuladas por los gestores, se cuenta con poder alcanzar a un total
de 17.257 UGM, es decir, el 3,10% del total presente en la Regién de Murcia.
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Valor en Valor Valor
PDR v00-22 | propuesto considerando

de julio nuevo PDR efectos
indirectos

C18 % Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos
de gestion destinados a reducir las emisiones de GEl 0 0,35 % 4,63%
y/o de amoniaco (&mbito de interés 5D)

En la version del PDR de 22 de julio se comprueba que el valor de este indicador era nulo. Esto es debido a
una incorrecta alimentacion de los datos del plan de indicadores.

El nuevo valor del target procede de dividir las 1.373 ha en las que se espera que incidan la submedida 10.1.4
Trituracion de la biomasa residual procedente de podas agricolas; entre las 394.540 ha que tiene de SAU la
Regi6n en su conjunto.

Al tratarse de una medida de nueva implantacion, no tenemos de referencias previas para poder valorar si el
dato es adecuado. En todo caso, se debe verificar que responde a una estimacion basada en dos elementos;
presupuesto disponible en la medida- prima estimada €/ha (variable segun tipo de cultivo) y nimero de afios de
pago por el compromiso.

Por dltimo, cabe sefialar que, aunque no se hayan programado en el marco de esta focus area, tal y como
refleja el apartado 11.3 del Plan de indicadores, se espera que gran parte de las submedidas agroambiente y
clima incidan también favorablemente en el logro del objetivo de reduccién de emisiones de GEI: en concreto
estariamos hablando de una superficie de 16.895 ha.

Si volvemos a realizar los calculos del target considerando también la incidencia de estas medidas,
comprobamos que éste asciende al 4,63% del la SAU de la Region de Murcia.

Valor en PDR Valor Valor
v00-22 de julio propuesto  considerando

nuevo PDR efectos
indirectos

C19 % Porcentaje de tierra agricola y forestal
objeto de contratos de gestion que contribuyen a la 0 0
captura y conservacion de carbono (ambito de 0 1,80% 23,55%
interés 5E)

En la version del PDR de 22 de julio se comprueba que el valor del C19 era nulo; se comprueba que esto es
debido a que se habia introducido de forma incorrecta el Indicador de Contexto ICC 29 (que tiene como unidad
1.000 ha, en lugar de hectareas como el resto de indicadores asociados a superficie).

Ademas, cabe sefialar que fruto de las correcciones realizadas se asigna a esta focus area la medida 13. El
mantenimiento de determinadas superficies, especificamente en las zonas mas desfavorecidas con cultivos
como la vid, el olivo o el almendro es crucial dado que son superficies que, en caso de no contar un adecuado
apoyo, serian abandonadas, disminuyendo de este modo el potencial de los ecosistemas agrarios de la Region
para capturar COx.

La superficie total que sera objeto de una gestion adecuada que permita fomentar la captura de carbono
asciende a 16.294 ha:

- 7.344 haatravés de la medida 8.1 ( compromisos en transicion).
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- 3.950 ha en zonas de montafia y 5.000 ha en zonas con limitaciones naturales significativas. Esta
superficie es bastante inferior a la alcanzada en el periodo precedente (en las medidas 211 y 212 se
alcanza una superficie de 23.674 ha).

En todo caso, no se considera oportuno modificar esta estimacion ya que responde a una distinta
estrategia: poder apoyar una superficie menor pero durante mas afios ( entre 4 y 6 afios).

GPT afio (Superficie *
Medida GPT programado | Euros/ha prima Superficie prevista prima prevista) n® medio de afios
13.1 5926000 370 3950 1461500 41
13.2 7500000 230 5000 1150000 6,5

Por Ultimo cabe sefialar que, aunque no se hayan programado en el marco de esta focus area, tal y como refleja
el apartado 11.3 del Plan de indicadores se espera que gran parte de las submedidas agroambiente y clima
incidan también favorablemente en el logro del objetivo final de captura y conservacion del carbono: en concreto
estariamos hablando de una superficie de 35.237 ha.

En el &mbito forestal, cabe también sefialar la incidencia de las submedidas 8.3, 8.4 y 8.5, que afectaran
positivamente al mantenimiento de los espacios forestales en una superficie de 161.800 ha.

Si volvemos a realizar los calculos del target considerando también la incidencia de estas medidas,
comprobamos que éste asciende al 23,55% de la superficie agraria y forestal de la Region de Murcia.

Prioridad 6

A continuacion precedemos a valorar los objetivos cuantificados asociados a la prioridad 6:

Valor
propuesto

Valor en PDR v00-22

de julio

C20 Puestos de trabajo creados en proyectos financiados (P6A) 0 15

El valor presente en la versién del Programa entregado con fecha de 22 de julio era igual a 0. El equipo
evaluador propone un valor alternativo de creacién de 15 puestos de trabajo. A continuacion se explica el aporte
de cada una de las medidas asociadas a esta focus area a la consecucion de esta cifra:

+ El desarrollo de las medidas transversales 1y 2, si hien incidiran en favorecer la diversificacion de la
economia rural a través de la mejor formacién y asesoramiento, no se espera que incidan de forma directa
en la creacién de puestos de trabajo.

En el marco de la medida 16.1 de apoyo para la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la
EIP en materia de productividad y sostenibilidad agricolas, se espera apoyar a un total de 20 proyectos.
Estos, como puede apreciarse en la Estrategia, estaran relacionados con las distintas focus areas.

Asumimos que en el marco de cada proyecto se dara lugar a, al menos, un puesto de trabajo, y que 15 de
los 20 proyectos que se espera apoyar guardaran relacion con la diversificacién del medio rural.

La medida 8.6 “inversiones en tecnologias forestales y en la transformacion, movilizacion y comercializacion
de productos forestales” esta orientada a apoyar la inversion de PYMES y propietarios en nuevas
tecnologias forestales de uso directo en las zonas de monte (trabajos previos al procesamiento industrial
como tala, troceado, astillado, produccion de pellets, etc.) asi como Inversiones en préacticas silvicolas.

Estas inversiones, si bien propiciaran la mejora de la competitividad y diversificacion del sector forestal y, por
tanto, del medio rural, no se espera que tengan un efecto directo en creacion de nuevos empleos.

Asociado a esta medida se podria definir un indicador target adicional, como puede ser: “% de pymes
forestales que introducen nuevas técnicas o procesos a partir del PDR”
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Si bien la cifra que refleja este target es baja, cabe sefialar que se espera asimismo una creacion de empleo
asociada a otras medidas del PDR como son:

- LEADER, target T23

- Pero también otras medidas con gran influencia en la creacion de empleo como la medida 6.1 de
instalacion de jovenes agricultores o la medida 4.2 de apoyo a las industrias agroalimentarias.

Recomendacidn de cara al futuro: mas alla de valorar la evolucion del target C-20, se considera oportuno, en
el marco de la evaluacién continua del PDR, realizar una valoracion conjunta de la incidencia del PDR y de
todas sus actuaciones en:

- Laincidencia en el creacién de empleo (no sélo directo, sino también indirecto), y el perfil del empleo
creado (perfil y, en concreto, porcentaje de jovenes y mujeres).

- Laincidencia en el mantenimiento de empleos existentes.

Valor en PDR v00-22 de Valor propuesto

julio

C21 % de la poblacién rural cubierta por estrategias de 0
desarrollo local (P6B)

50,71%

En la version del PDR de 22 de julio se comprueba que el valor del C21 era nulo. Se comprueba que esto es debido a
que la poblacion rural en el Indicador Comin de Contexto ICC1 era el 0%, al quedar sefialado por defecto los datos de
ruralidad procedentes de la tipologia urbana-rural a nivel NUT3 propuesta por la Comision.

Siguiendo los consejos de la Comision, que se explican de forma detallada en el Grupo de expertos en materia de
seguimiento y evaluacion de la PAC del pasado 14 de octubre de 2014, se sustituye este dato en los ICC por el de la
poblacion rural que se ha empleado en el PDR. En concreto, en la Regidn de Murcia se opta por aplicar la metodologia
DEGURBA http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA

Se introducen los siguiente datos:

Areas densamente Areas de densidad Areas poco
o intermedia: pequefias areas pobladas: zonas | Total
pobladas: ciudades urbanas rurales
B (habitantes) 658.009 330.112 486.328 1.474.449*
FEYEEE %) 44,63% 223%% 32,98%
. Km2 1.444,08 738,77 9.131,06 11.313,91
Superfi
uperficie
> (%) 12,76% 6,53% 80,71%

*Dato agregado calculado a partir de los valores municipales tomados en Enero de 2012. Los datos que aporta Eurostat para el conjunto regional,
se corresponden con Julio de 2012, lo que explica cierta divergencia entre ambos datos.

El sustituir el dato del ICC 1, que sefialaba que la poblacion rural era el 0%, por este dato, en el que se expresa que es

el 32,98% del total, el C21 pasa de ser cero a ser el 50,17%.

Para valorar la idoneidad de esta cifra realizamos una comparacion con las cifras procedentes del 2007-2013;

Prevision 2014-2020 2007-2013 Diferencia
Poblacion rural cubierta por estrategias
de desarrollo local 410.075 318.056 92.019
Ratio GPT (€) / habitante 31,18 86,34 -55,17
GPT (en EDL €) 12.787.000,00 27.463.266,66 -14.676.266,66

A partir de este analisis comprobamos que en este periodo se prevé cubrir a través de las EDL a una mayor poblacion.
Al contrario, se aprecia una disminucién en el ratio euros/ habitante cubierto. En parte ésta deriva por la disminucion
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en el GPT asignado a LEADER, pero también por el aumento de la poblacion que se prevé cubrir. A priori, las
lecciones aprendidas en el periodo 2007-2013 y, en concreto, las importantes dificultades que estan teniendo los
actuales Grupos para lograr ejecutar al completo los fondos que tienen asighados, conduce a que sea conveniente la
reduccion de los fondos destinados a LEADER en la Region.

En conclusion, el target propuesto, una vez se soluciona el problema descrito, se considera adecuado.

Valor en PDR v00-22 Valor

de julio propuesto

C22 % de la poblacion rural beneficiaria de la mejora de 0 50,71%
servicios / infraestructuras (P6B)

El valor presente en la versién del Programa entregado con fecha de 22 de julio era igual a 0. Tras proceder a
realizar los cambios asociados al ICC 1 descritos en el andlisis del target 21, y considerando que las
actuaciones de los Grupos de Accion Local, a través de sus Estrategias de Desarrollo Local, permitirdn mejorar
los servicios y las infraestructuras disponibles en sus territorios, el target pasa a ser del 50,71% ( porcentaje de
poblacion total que cubriran las futuras EDL).

Valor en PDR v00-22 Valor
de julio propuesto
C23 Puestos de trabajo creados por proyectos financiados 225 225
LEADER

El valor presente en la version del Programa entregado con fecha de 22 de julio es 225 empleos. Tras analizar
las estimaciones aportadas por el gestor de la medida el equipo evaluador, se considera que este dato es
oportuno.

Estas estimaciones se basan en el siguiente supuesto de partida: se estima que aproximadamente la mitad del
presupuesto de la medida 19.2 se dirija finalmente a promover proyectos privados, y la mitad restante a
proyectos publicos.

- Por tanto, para promotores privados habrd disponible aproximadamente 7 millones de €.
Considerando el importe medio por proyecto de 70.000 euros/ proyecto, estamos hablando de en
torno a 100 puestos de trabajo y, por tanto, de 100 puestos de trabajo y 50 empleos a media jornada.

- Por su parte, los proyectos publicos ejecutaran previsiblemente otros 7 millones de euros. Estimando
la media por proyecto de 150.000 euros, estariamos hablando de 50 proyectos y de unos 100
empleos.

En consecuencia, y a pesar de que seran los propios Grupos de Accion Local los que en el desarrollo de sus
Estrategias de Desarrollo Local definan con mayor fiabilidad el nimero de empleos que se espera crear, las
estimaciones aportadas se consideran oportunas: unos 200 puestos de trabajo fijos y 50 a tiempo parcial.

Valor en PDR v00-22 Valor

de julio propuesto

C24 Porcentaje de poblacion que se beneficia de 0 0
infraestructuras informaticas nuevas o mejoradas

No se han seleccionado medidas en la estrategia para la focus area 6C y por tanto este target debe ser cero.
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3.2. Evaluacion de la idoneidad de los hitos para el marco de rendimiento

En el presente apartado, el equipo evaluador emite una serie de valoraciones en torno al Marco de
rendimiento, desarrollado en el apartado 7 del PDR. En particular, trata de evaluar dos aspectos
para cada una de las prioridades:

e Los indicadores seleccionados para el marco de rendimiento, asi como los indicadores
alternativos propuestos.

e Las metas o hitos establecidos para alcanzar en 2018, en relacion con los indicadores del
marco de rendimiento propuestos.

Asi, el equipo evaluador responde a lo largo de los andlisis que se incluyen a continuacion las
siguientes preguntas:

e ¢Los indicadores del marco de rendimiento cumplen con la regla del 50%?

e En caso de no cumplir la regla del 50%, ¢se proponen indicadores alternativos? ¢Son
estos indicadores alternativos adecuados? ¢Conviene proponer otros indicadores
alternativos?

e Las metas o hitos establecidos para cada indicador, ¢son alcanzables en el periodo
2014-2018?

A continuacion se incluye el analisis particular para cada una de las prioridades del Programa
que cuentan con indicadores en el Marco de rendimiento. Para los analisis referidos a los hitos
0 metas propuestos para 2018 se han establecido equivalencias con las medidas implementadas en
el PDR 2007-2013.



Prioridad 2

El indicador de marco de rendimiento predefinido asociados a la P2, ademas del Gasto publico
total de la prioridad, es:

Indicadores del Marco de

. ; Cumple el
Medidas Peso entotal  “=
Rendimiento NEORNE asociadas  GPTdelapz 0% 10t
N° de explotaciones agricolas que
reciben ayuda del PDR para
inversiones en reestructuracion o

4.1 (parte asociada a
L o
moderm;amon (ZA) +N°de 1,050 la 2A) _ 76.21% Si
explotaciones agricolas con y 6.1 (parte asociada
planes/inversiones de desarrollo ala2B)
empresarial financiados por el PDR

para jovenes agricultores (2B)

*La descomposicion de los datos presentes es:

Submedida | N°explotaciones % del GPT P2
4.1 (28) 500 44,01%
6.1 (2B) 550 32,21%

1050 76,21%

A continuacion se refleja la contribucion de cada una de las submedidas a la prioridad 2:

edida Pl enP edida ota

M1 744.800,00 0,87%

M2 744.800,00 0,87%

M4 (4.1,4.3.3y4.3.4) 55.220.000,00 64,72%

M6 .1 27.480.000,00 32,21%

M16 1.136.000,00 1,33%
Dado que se cumple la regla del 50% para ambos indicadores, no procede proponer ningln
indicador alternativo.
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Valoracion de los hitos propuestos

Hito
- Valor MR Hito Comentarios alternativo
propuesto

Indicadores del Marco d

Rendimiento

Las dos submedidas que principalmente contribuiran al logro de los objetivos previstos en la prioridad 2 son la
submedida 4.1y la 6.1. Entre ambas suponen el 76,21% del gasto publico total de la prioridad.
Teniendo en cuenta la evolucion que estas medidas han tenido en el periodo 2007-2011, que seria el periodo
equivalente al que se establece para el cumplimiento del hito (en 2018), cabe realizar los siguientes comentarios:
o Lamedida 121 del PDR 07-13 es la equivalente a la submedida 4.1 del PDR 14-20. Esta medida contaba en
- 2011 con un 8,54% de ejecucion financiera.
€l ot el i) 85325600 30% e Lamedida 112 del PDR 07-13 es la equivalente a la submedida 6.1 del PDR 14-20. Esta medida contaba en 20%
2011 con un 14,24% de ejecucidn financiera).
De media, estariamos hablando de una ejecucion en torno al 11 %. Se considera por tanto que el hito propuesto es
quizas demasiado ambicioso y se propone disminuirlo a un 20%.
N° de explotaciones agricolas que Las dos submedidas equivalentes a las submedidas 4.1y 6.1 en el periodo 2007-2013 evolucionaron de la siguiente
reciben ayuda del PDR para forma:
inversiones en reestructuracion o o Lamedida 121 del PDR 07-13, equivalente a la submedida 4.1 del PDR 14-20, contaba en 2011 con un 5,57%
modernizacion (2A) + N° de 1.050 2506 de ejecucion fisica. 20%
explotaciones agricolas con ' o Lamedida 112 del PDR 07-13, equivalente a la submedida 6.1 del PDR 14-20, contaba en 2011 con un 9,71%
planes/inversiones de desarrollo de ejecucion fisica.
empresarial financiados por el PDR De media, la ejecucion fisica de estas dos medidas es de en torno al 15%. Se considera por tanto que el hito
para jovenes agricultores (2B) propuesto es quizds demasiado ambicioso y se propone disminuirlo a un 20%.
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Prioridad 3

Los indicadores de marco de rendimiento predefinidos asociados a la P3, ademas del Gasto
publico total, son:

Peso en
total
GPT de
la P3

¢Cumple
el 50%
total P3?

Medidas

Indicadores del Marco de Rendimiento Valor MR

asociadas

Numero de explotaciones Agricolas subvencionadas
en el marco de regimenes de calidad, mercados
locales / circuitos de distribucion cortos y grupos de
productores (3A)

130 3.1

0,67% No

Numero de explotaciones agricolas que participan
en regimenes de gestion de riesgos (3B)

La siguiente tabla y grafico muestran el peso que tienen las distintas submedidas en el marco de la
Prioridad 3:

% medida en el total de

Medida GPT la P4
M1 744.800,00 1,43%
M 2 744.800,00 1,43%
M3;3.1y3.2 490.000,00 0,94%
M4: 4.2 40.825.000,00 78,34%
M 5:5.2 8.169.690,00 15,68%
M16: 16.1 1.136.000,00 2,18%
TOTAL 52.110.290,00 100,00%

Como podemos observar, el indicador predefinido por la Comisidn europea, que entendemos se
asocia solamente a la submedida 3.1, no cumple con regla del 50% establecida en el articulo 5 del
Reglamento 215/2014 y, por tanto, es necesario proponer un indicador alternativo: para que
pueda cumplir con la citada regla del 50%, éste debe estar asociado a la submedida 4.2 (que
supone por si sola el 78,34% del GPT de la prioridad).

Definicidon del indicador alternativo:

Peso en
total
GPT de
la P3

¢Cumple
el 50%
total P3?

Medidas

Valor MR .
asociadas

Indicadores del Marco de Rendimiento

NUmero de operaciones apoyadas en el marco de la

medida 4.2 (3) 156 42

78,34% Sl
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Valoracion de los hitos propuestos

Indicadores del Marco de

Rendimiento

Valor MR

Comentarios

Hito alternativo

La medida que mas incidencia tendra en el logro de este hito es la 4.2, cuyo
GPT supone el 78,34% del total asignado a esta prioridad.

Esta medida es equivalente a la medida 123 presente en el PDR 2007-2013

propuesto

Gasto publico total P3 (Eur) 52.110.290,00 30% | cuyo grado de ejecucion financiera a 31 de diciembre de 2011 (fecha 30%
equivalente en el periodo 2007-2013 a la que marca el hito de 2018) fue de
27,58 %.
Por este motivo, en base a la experiencia, se considera que el hito propuesto es
adecuado.
Namero de explotaciones
Agricolas subvencionadas en el No se cuenta con experiencia previa en el PDR 2007-2013 para poder valorar el
marco de regimenes de calidad, 130 15% hito propuesto. En todo caso, se considera que la nueva implementacion de
= 0 : . . . 15%
mercados locales / circuitos de estas actuaciones en el marco del PDR aconseja un hito precavido como es el
distribucion cortos y grupos de propuesto por la Autoridad de Gestién.
productores (3A)
| . La medida 4.2 es equivalente a la medida 123 del PDR 2007-2013.
ap’\g;:;;g gﬁ gr;r:ggr:j%sla 156 20% El ritmo de ejecucion alcanzado por esta medida en 2011 (fecha equivalente a 20%

medida 4.2

2018 en el periodo 2014-2020) fue de 25,45%. Por tanto, se considera que el
hito propuesto es adecuado.
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Prioridad 4

Ademas del gasto publico total, el indicador del marco de rendimiento predefinido asociado a la P4

€es.

Indicadores del

Marco de
Rendimiento

Valor
MR

Med
asoci

idas
adas

¢Cumple
el 50%
total P4?

Comentarios

Tierra agricola sujeta a
contratos de gestion que
contribuyen a la
biodiversidad (4A) + Tierra
agricola sujeta a contratos
de gestion que mejoran la
gestion del agua (4B) +
Tierra agricola sujeta a
contratos de gestion que
mejoran la gestion del suelo
0 previenen su erosion (4C)
(hectareas)

151.442,00

10.1.1;
10.1.2;
10.1.3;
10.1.5;
10.1.6;
10.1.7;
10.1.8
11.1

11.2

12.1

66,55%

Para el establecimiento de este
fndicador no se ha tenido en
cuenta la superficie a financiar,
(ue se considera “forestal”, por lo
gue las submedidas 8.1 y 12.2
no contribuyen a este indicador|
del Marco de rendimiento.

Si

La descomposicion de este indicador queda reflejada en el siguiente cuadro

Superficie (ha) GPT % con respecto a GPT P4
10.1 110.353 53.797.452,00 43,80%
11 37.089 27.440.000,00 22,34%
12.1 4.000 500.000 0,41%
151.442,00 81.737.452,00 66,55%

Como podemos comprobar, se cumple con la regla del 50 % establecida en el articulo 5 del
Reglamento 215/2015 “Establecimiento de hitos y metas”.

% medida en el total de

Medida GPT la P4
M1 744.800,00 0,61%
M2 744.800,00 0,61%
M 4.4 1.960.000,00 1,60%
M8 (8.3,8.4y 8.5) 35.990.000,00 29,30%
M10 53.797.452,00 43,80%
M11 27.440.000,00 22,34%
M12 1.000.000,00 0,81%
M16.1 1.136.000,00 0,92%
TOTAL 122.813.052,00 100,00%
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Valoracion de los hitos propuestos

Indicadores del Marco de
Rendimiento

Valor MR

Comentarios

Las medidas que principalmente contribuirdn a alcanzar el hito establecido para este indicador de la
prioridad 4 del Marco de rendimiento son las medidas 10, 11 y 8.3 (entre la tres suponen el 86,82% del
presupuesto incluido en esta prioridad). Para valorar la idoneidad del hito propuesto, se incluye a
continuacion una comparacion con las medidas equivalentes a éstas, implementadas en el PDR 2007-2013:

o Las medida 10 y 11 son equivalentes a la medida 214 del PDR 07-13, cuya ejecucién media en el afio

Hito
alternativo
propuesto

gestion del agua (4B) +
Tierra agricola sujeta a
contratos de gestion que
mejoran la gestion del suelo
0 previenen su erosién (4C)
(hectareas)

existian medidas equivalentes con las que puedan ser comparadas.
Es preciso considerar que se trata de medidas plurianuales y que se espera poder firmar la gran parte de
los contratos que luego se extenderan varios afios antes del 2018, lo que implica alcanzar gran parte de la
superficie propuesta antes de esta fecha. No obstante, dado el caracter novedoso de las dos submedidas
10.1.6 y 10.1.7 que aportan gran parte de la superficie (practicamente la mitad de la superficie que se
contabiliza en este indicador, un 48,86%), se considera recomendable una mayor cautela en las
estimaciones y se propone disminuir el valor del hito propuesto a un 60%.

Gasto puablico total P4 122.813.052.00 0% 2011 ascendia al 42,64%. En concreto, la medida 11 equivale a la medida 214.3 agricultura ecoldgica; 30%
(euros) EEOEES 0 los tipos de operacion incluidos en la submedida 10.1 varian con respecto a las submedidas presentes 0
en el marco de la 214.
o La submedida 8.3 es equivalente a la medida 226 cuyo grado de ejecucién financiero alcanzé en el
afio 2011 un 19,18%.
La media de los grados de ejecucion alcanzados en estas cuatro medidas esta en torno al 30%, cifra algo
inferior al hito propuesto.
Las submedidas que tendran una mayor incidencia en el logro de este hito son: la 11.2, que supone un
Tierra agricola  sujeta a 21,79% de la superficie total contabilizada en este indicador; la 10.1.7, con un 33,02% de la superficie total
contratos de gestion que y 1210.1.6 con un 15,85%.
contribuyen a la e En el caso de la submedida 11.2, la medida equivalente en el periodo 2007-2013, submedida 214.3,
biodiversidad (4A) + Tierra habia alcanzado un muy alto grado de ejecucion fisica en el afio 2011 = un 133,15 % de la superficie
agricola sujeta a contratos prevista en el afio 2011.
de gestion que mejoran la | 1) 445 80% e Con respecto a las submedidas 10.1.6 apoyo a la apicultura y 10.1.7 racionalizacion del pastoreo no 60%
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Prioridad 5

Los indicadores de marco de rendimiento predefinidos asociados a la P5, ademas del Gasto
publico total, son:

Peso en ¢Cumple el
total GPT 50% total
de la P5 P5?

Medidas

Valor MR .
asociadas

Indicadores del Marco de Rendimiento

Numero de operaciones de inversion en ahorro y eficiencia
energética (5B) + NUmero de operaciones de inversion en
produccién de energia renovable (5C)

Tierra agricola y forestal gestionada para captura/
conservacion de carbono (ha) (5E) + Tierra agricola sujeta

9 . . o 431y4.32 Si
a contratos de gestion destinados a red_uqr las emisiones de 21.169,00 81 72.67%
gases de efecto invernadero y/o las emisiones de amoniaco
(ha) (5D + Tierra de regadio que ha pasado a un sistema de 10.1.4
riego mas eficiente (ha) ( 5.A)
72,67%

La descomposicion de este indicador queda reflejada en el siguiente cuadro

FA Submedida Superficie (ha) GPT % con respecto al GPT 5

5A 431 3.969 34.300.000,00 57,69%

5A 432 8.483 4.900.000,00 8,24%

5E 8.1 7.344 2.629.765,00 4,42%

5D 10.14 1373 1.373.000,00 2,31%
21.169,00 72,67%

A pesar de que la formula predefinida por la Comision Europea para alimentar este indicador del marco
de rendimiento no computa la superficie cubierta por la medida 13, en el caso de la Regidn de Murcia
se considera relevante incluir esta medida (ver el resultado total abajo).

En la logica de intervencion adoptada en el PDR de la Region de Murcia, la medida 13 se programa en
el marco de la focus area 5E dada la incidencia que se espera que tenga el apoyo al mantenimiento de
la actividad agraria (y con ello la cubierta vegetal) en determinadas zonas con riesgo de abandono en la
captura de gases efecto invernadero.

5E 13.1 3.950 5.926.000,00 9,97%
5E 13.2 5.000 7.500.000,00 12,61%
TOTAL 30.119,0 95,24%

Como podemos comprobar, contemos 0 no con la medida 13 en la definicién de este indicador, se
cumple con la regla del 50 % establecida en el articulo 5 del Reglamento 215/2015 “Establecimiento
de hitos y metas”.

Medida Reparto % GPT en P5 m::izc; (;/otﬁZIT P5
M1 744.800,00 1,25%
M2 744.800,00 1,25%
M4 4.3.1y4.3.2 39.200.000,00 65,93%
M 8: 8.1 2.629.765,00 4,42%
M10: 10.1.4 1.373.000,00 2,31%
M13 13.426.000,00 22,58%
M16: 16.1y 16.6 1.336.000,00 2,25%
TOTAL 59.454.365,00 100,00%
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Valoracion de los hitos propuestos

Indicadores del Marco de Rendimiento

Valor MR

Hito

Comentarios

Hito

alternativo
propuesto

Las medidas que representan un mayor peso en el gasto publico asociado a esta prioridad son la
medida 4.3.1 y la 13. Entre ambas suponen el 80,27% del GPT. Por tanto, podemos asumir que el
ritmo de ejecucidn que se alcance en estas dos medidas determinara de forma notable el conjunto de
la prioridad.
Para poder valorar el hito propuesto, vamos a comparar con las medidas equivalentes en el periodo
2007-2013 y, en concreto, el ritmo de ejecucion que éstas alcanzaron en diciembre de 2011 (fecha
Gasto publico tota P5 ( EUR) 59.494.365,00 | 35% | equivalente en el periodo 2007-2013 a la que marca el hito de 2018): 35%
- Lamedida 13 es equivalente a las medidas 211 y 212 de ayudas a zonas de montafia y otras
zonas desfavorecidas cuya ejecucién en 2011 era del 33,36% y 40,32% del GPT
programado.
- Lamedida 4.3.1 es equivalente a la medida 125, cuya ejecucion ascendia al 52,12%.
La ejecucion media seria de en torno a un 40%, por lo que estimamos que el valor propuesto en e
PDR es oportuno.
NUmero de operaciones de inversién en
ahorro y eficiencia energética (5B) + Nimero i i i
de operaciones de inversion en produccion de
energia renovable (5C)
Tierra agricola y forestal gestionada para Las submedidas que méas peso tendran en que se alcance este indicador son: la 4.3.2 (supone un
captura/ conservacion de carbono (ha) (5E) + 40,1% de la superficie total que expresa el indicador); la 8.1 (un 34,7%) y la 4.3.1 (un 18,7%).
Tierra agricola sujeta a contratos de gestién En el caso de la submedida 8.1, se trata de pagos en transicion, por lo que se espera alcanzar la
destinados a reducir las emisiones de gases superficie prevista.
de efecto invernadero y/o las emisiones de 21169 0 40% En el caso de la superficie afectada por la focus area 5A, las dos medidas equivalentes, 125.1 40%
amoniaco ( ha) (5D) + Tierra de regadio que B (equivalente a la 4.3.1) y 125.3 (equivalente a la 4.3.2), no contaban con un indicador similar de
ha pasado a un sistema de riego mas superficie afectada.
eficiente 8 ha) ( 5.A) El grado de ejecucion del volumen total de inversion realizada, en el afio 2011, ascendia al 56,81%y al
23,23% respectivamente.
En conjunto, se considera que el hito de un 40% es una estimacidn adecuada.
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Prioridad 6

Ademaés del gasto publico total asociado a la prioridad, los indicadores de marco de rendimiento
predefinidos asociados a la P6 son:

Peso en ¢Cumple el

Indicadores del Marco de Rendimiento Valor MR Med_ldas total GPT 50% total
asociadas
de la P6 P6?
Poblacion cubierta por grupo de accion local | 410.075,00 19 84,33 %
N° de operaciones subvencionadas para Si
mejorar las servicios basicos a la poblacion - - -
(6B) y (6C)
84,33% Si

Como podemos comprobar, se cumple con la regla del 50 % establecida en el articulo 5 del
Reglamento 215/2015 “Establecimiento de hitos y metas”.

Medida Reparto % GPT en P6 m:(;z(; (;/Otcile PG
M1 744.800,00 3,22%
M 2 744.800,00 3,22%
M 8.6 1.000.000,00 4,32%
M 16.1 1.136.000,00 4,91%
M 19 19.509.000,00 84,33%
TOTAL P6 23.134.600,00 100,00%
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Valoracion de los hitos propuestos:

Indicadores del Marco de

Rendimiento

Valor MR

Hito- version

Comentarios

Hito alternativo

Gasto publico total P6 (Eur)

23.134.600,0

22 de julio

10%

Si valoramos el grado de ejecucidon alcanzado a 31 de diciembre de 2011, fecha
equivalente en el periodo 2007-2013 a la que marca el hito de 2018, a partir de los datos
del informe de ejecucion anual de dicho afio comprobamos que el grado de ejecucién de
LEADER (la medida 19 que concentra el 84,11% del GPT programado de la prioridad 6)
alcanzaba tan sélo el 3,8% del GPT programado.

A pesar de que este periodo se espera que los cambios realizados en el disefio de
LEADER permitan lograr una mayor agilidad en la ejecucion de las EDL, consideramos
que la experiencia pasada nos obliga a ser cautelosos en la definicion de este hito.

Si bien la nueva version del PDR elaborada por la Autoridad de Gestion del PDR propone
elevar este hito a un 20%, el equipo evaluador considera mas oportuno mantenerlo al
10%.

propuesto

10%

Poblacion cubierta por grupo de
accion local

410.075,00

En el momento en que aprueben las Estrategias de Desarrollo Local este hito ser vera
cubierto al 100%. Se espera que esto ocurra antes del 2018, por lo que se considera
oportuno modificar este hito.

OK

N° de operaciones subvencionadas
para mejorar las servicios basicos
a la poblacion (6B) y (6C)

No estan programada la medida 7 que alimenta directamente este indicador del marco de
rendimiento.

No obstante se considera oportuno que en el marco del desarrollo de las Estrategias de
Desarrollo Local los GAL procedan a una estimacion del ndmero de proyectos que
esperan dirigir a este objetivo: la mejora de los servicios basicos de la poblacion.
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3.3. Evaluacion del sistema de seguimiento y evaluacion propuesto y del Plan de
evaluacion

Este apartado del Informe de Evaluacion se centra esencialmente en valorar el apartado 9 del
Programa en el que se incluye el Plan de Evaluacion del PDR de la Region de Murcia, en respuesta
de lo establecido tanto en el articulo 56 del Reglamento 1303/2013 como en los siguientes actos
delegados:

= Revised proposal for minimum requirements for the Evaluation Plan to be included in 2014-
2020 RDPs (mayo de 2014).

= Reporting on Evaluation activities in the RDP annual implementation reports (version de
septiembre 2013).

Para ello, el equipo evaluador se ha basado en las directrices que ofrece la Guia para el
Establecimiento y la Implementacion del Plan de Evaluacion (version marzo 2014) y, en
concreto, en todas las orientaciones y recomendaciones que en ella se establecen para la primera
fase de este proceso: la elaboracion del Plan de Evaluacion.

El proceso de evaluacion de este apartado consta de dos fases esenciales:

En primer lugar, en noviembre de 2013 el equipo evaluador envia al equipo programador un
documento de “pautas a priori” en torno a la elaboracion del Plan de Evaluacion. Este
documento tiene como objeto clarificar la cuantiosa informacion disponible y con ello facilitar la
tarea de elaboracion del Plan.

Posteriormente, en junio de 2014, el equipo programador envia el documento de Plan de
Evaluacion que es objeto de valoracion y a partir del cual se redacta el presente apartado.

Las preguntas de evaluacion generales que nos planteamos en el desarrollo de este analisis son:

¢Se considera el Plan de Evaluacion suficientemente completo y Gtil? ¢Esta
suficientemente integrado con el resto de actividades de recopilacion y analisis de
informacion asociadas al Programa?

¢En qué grado lo temas y actividades que prioriza la Autoridad de gestién casan con las
necesidades existentes?

¢Se considera el texto presente suficientemente claro para poder ser una guia del
proceso de evaluacion a desarrollar?

Con el objetivo final de responder a las tres preguntas de evaluacion definidas, se procede al
andlisis de los distintos apartados que contienen el Plan de Evaluacion, y en cada uno de ellos se
emiten algunas valoraciones y recomendaciones:



9.1 Prop0sito y objetivos

El contenido aportado se considera suficiente y los objetivos planteados para el Plan de
Evaluacion se consideran oportunos y suficientemente claros.

Se considera oportuno el planteamiento de objetivos asociados a los tres elementos
esenciales: la planificacion y estructuracion de las actividades de evaluacion, su mejor
orientacion a las necesidades del Programa y el mayor aprovechamiento y difusion de
los resultados que con éstas se obtienen.

Se valora positivamente la reflexion en torno a las problematicas experimentadas en el
periodo 2007-2013 en materia de seguimiento y evaluacion como punto de partida para
afrontar el nuevo periodo y los objetivos del PE.

9.2 Gobernanza y coordinacion

El contenido del apartado se considera adecuado para entender los principales agentes que van
a tener implicacion en el seguimiento y evaluacion del programa y los principales mecanismos
que permitirdn que éste sea efectivo.

Se valora muy positivamente la descripcion que el equipo programador hace de los
distintos agentes que se espera intervengan en el proceso de seguimiento y evaluacion,
especificando sus principales funciones.

Con respecto a los mecanismos para garantizar la adecuada coordinacion entre evaluacion e
implementacion y coordinacion entre agentes, se valora positivamente:

0 La continuacion del Grupo Director de Evaluacion creado en el periodo 2007-
2013.

O La propuesta de envio anual de un cuestionario on-line a los miembros del
Comité de Seguimiento.

0 Laelaboracion de protocolos, guias y reuniones tematicas especificas.
9.3 Temas y actividades de evaluacion

El contenido de este apartado se considera pertinente, ya que se ha realizado una adecuada
definicion de temas de evaluacion, sefialando algunos de caracter general y otros de caracter
especifico e interés particular para la Region.

Las actividades propuestas se consideran asimismo oportunas, y se espera que cubran
debidamente todas las fases del proceso de evaluacion continua de los Programas.

9.4 Datos e informacién

Se considera que el apartado define bien los datos e informacion que requiere ser recopilada
en el proceso, sefialando los distintos tipos de indicadores.

Se valora positivamente la reflexion en torno a las problematicas experimentadas en el
periodo 2007-2013 como punto de partida para definir los datos e informacion
necesaria.



Se considera oportuno anticipar de forma algo méas precisa cuales seran las técnicas
de evaluacion a considerar en el calculo de los Indicadores de resultado
complementarios con el fin de subsanar las probleméticas detectadas.

9.5 Cronograma

De forma general, el cronograma se considera oportuno. Si bien se sugiere completar el
cronograma considerando también la Evaluacion final del PDR 2007-2013, que se debe
entregar el 31 de diciembre de 2016.

9.6 Comunicacion

Se considera oportuna la descripcion de los principales agentes y mecanismos para difundir los
resultados de evaluacion. La estrategia de comunicacion de los resultados de las actividades de
seguimiento y evaluacion debe ser coherente con la estrategia general de comunicacion del
PDR, pero no solaparse con ella, tal y como se indica en este apartado.

Se considera oportuno analizar las posibilidades que ofrece la inclusion de nuevas
herramientas y redes sociales como medio de difusion.

9.7 Recursos

Se valora positivamente el contenido del apartado y la adecuada definicion de los medios
humanos, materiales, técnicos y financieros previstos.

Se valora muy positivamente la prevision de desarrollo de al menos una actividad de
formacion y capacitacion en torno al seguimiento y evaluacion al afio.

Ademas, de cara al futuro se

Tanto la Parte Il como la Parte Il de la Guia para el Establecimiento y la Implementacion del
Plan de Evaluacion (version marzo 2014) establece pautas y orientaciones de interés para la
puesta en préactica del Plan de Evaluacion descrito en el PDR: se recomienda hacer uso de las
mismas en la medida de lo posible.

Durante la puesta en practica del PE debe considerarse siempre la orientacion de las
actividades a desarrollar con el fin de que:

Sirvan de base para valorar si es preciso realizar alguna modificacion en el PDR.

Constituya una herramienta clave para el seguimiento y la evaluacion del PDR: se adapte
progresivamente a las necesidades que, en este sentido, manifiesten los distintos agentes
implicados en el PDR (evaluadores, gestores, autoridad de gestion, entre otros).

En el caso de que se produzca una modificacion importante del contenido del Programa, es
preciso proceder a la modificacion de los elementos establecidos en este apartado, de modo
que los elementos para el seguimiento y evaluacion se orienten adecuadamente.



4.1. Evaluacion de la idoneidad de la capacidad humana y administrativa de gestion

En este apartado de la Evaluacion Ex Ante se valora la adecuacion de los recursos humanos
disponibles asi como la capacidad administrativa para la gestion del Programa, de acuerdo
con lo exigido en el apartado 3.i del articulo 55 del Reglamento MEC.

El equipo evaluador elabor6 unas pautas acerca de los elementos clave a incluir en cada uno
de los subapartados del apartado 15 del Programa, el cual se debia centrar en describir las
disposiciones de implementacion del PDR.

Ademas de estas pautas, el equipo evaluador remitié al responsable de la Autoridad de gestion
un cuestionario en el que se abordaban determinadas cuestiones ligadas al proceso de gestion
y control del PDR para que expusiera los enfoques previstos para el periodo 2014-2020. Este
cuestionario, cumplimentado por el responsable de la Autoridad de gestion en el mes de febrero
de 2014, formulaba preguntas en torno a estos temas clave:

1. Agentes implicados en el programa

2. Previsiones para el asesoramiento a explotaciones.

3. Recursos humanos y técnicos al servicio del programa

4. Medidas para reducir las barreras administrativas de cara al beneficiario
5. Participacion, informacion y publicidad

6. Actividades a financiar a través de la medida de asistencia técnica

7. Informacion adicional

En el mes de junio el equipo evaluador emiti6 una serie de recomendaciones y sugerencias
orientadas a mejorar el contenido del apartado. Estas recomendaciones fueron recogidas en su
totalidad por el equipo programador, integrandolas en el apartado 15 del PDR de forma
integral.

Como punto de partida, se constata que en gran medida se da continuidad a la composicion,
estructura y funcionamiento existente en la gestion y control del PDR 2007-2013, lo cual se
considera oportuno, dada la valoracion positiva que anteriores evaluaciones, como la evaluacion
intermedia del PDR hicieron de este sistema. Se introducen no obstante algunas novedades,
especialmente dirigidas a la progresiva simplificacion de los procedimientos y la tramitacion de
ayudas.

Para valorar las disposiciones previstas para la implementacion deI PDR 2014-2020 se procede a
continuacion a responder a las

¢Es adecuada la descripcion del sistema de gestion y control?

¢En qué medida los recursos humanos y la capacidad administrativa propuestos son
proporcionales a las necesidades del Programa para su desarrollo?

¢Las disposiciones previstas para la publicidad del programa son apropiadas?



El contenido incluido en este subapartado se considera adecuado ya que:

Incluye una enumeracion de los agentes y unidades implicadas en el procedimiento de gestion y
pago, sefialando brevemente las funciones de cada una de ellas.

Describe el procedimiento de gestion y pago de las ayudas, diferenciando entre los tres tipos,
grosso modo, de ayudas que prevé el Programa. Se considera muy oportuna la inclusion de
flujogramas que, de forma gréfica, permiten entender la dindmica del procedimiento, asi como
establecer rapidamente las diferencias entre los tipos de ayudas existentes.

Cuantifica los recursos humanos destinados a la gestion y control del Programa.

Enumera las herramientas informéticas al servicio de la gestion y control del Programa,
incluyendo una breve descripcion del uso para el que se disefiaron, asi como indicando en qué
fase del proceso de emplean. Esto se considera fundamental para, posteriormente y a lo largo
del periodo, valorar la idoneidad de estas herramientas, y poder identificar si existen cuellos de
botella o dificultades asociadas a ellas.

En todo caso, cabe remarcar que el equipo programador introdujo las aportaciones formuladas por
el equipo evaluador en el sentido de diferenciar los procedimientos de gestion y control de cada uno
de los tipos de ayuda contemplados, dada su disparidad, en lugar de incluir una definicion genérica
de los puntos comunes del procedimiento para todos ellos.

A la vista de las unidades implicadas en la gestion y control, el equipo evaluador considera
adecuados los recursos destinados a estas tareas, y resalta el alto nimero de interacciones entre
ellas, que caben representarse en la siguiente figura, y que exigiran una importante labor de
coordinacion por parte de la Autoridad de gestion:

Flujo de informacion entre unidades y organismos implicados

Organismo nacional
de coordinacién de
Autoridades de
gestion

Unidades EUCOE

competentesde la
Comision Europea

Comité de Autoridad de
seguimiento gestion

Organismo de
certificacion

pagador coordinacion de
Organismos

Organismo
nacional de

pagadores

Unidades
gestoras

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Autoridad de gestion.

En cuanto a la estructura de unidades de la Administracion implicadas, si bien a comienzos del
Periodo 2007-2013 eran 4 Direcciones Generales las implicadas como unidades gestoras del
Programa siendo una de ellas perteneciente a una Consejeria diferente, para el periodo 2014-2020
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se prevé implicar al mismo numero de Direcciones Generales con la ventaja de que todas ellas
estaran recogidas dentro de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Sin embargo, desde el punto de vista del equipo evaluador, se considera que el hecho de que la
unidad designada como Autoridad de gestion (la Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural)
cuente dentro de su organigrama con servicios responsables de la gestion de algunas medidas no
es del todo eficiente. Asi, el equipo evaluador considera mas oportuno contar con una estructura tal
que la Autoridad de gestion se configure como un paraguas bajo el cual se incluyan las unidades
gestoras, en un rango inferior. Esto le conferiria a la Autoridad de gestion una vision mas horizontal
y general del conjunto de la gestion del Programa. Por tanto, cabria plantear como estructura idonea
la existencia de una unidad (tal vez Direccion General o unidad dependiente de la Secretaria
general) cuyas funciones estuvieran estrictamente ligadas con las propias de la Autoridad de gestion
exclusivamente, y que coordinase a todas las unidades gestoras de cada una de las Direcciones
generales implicadas en el Programa.

En cuanto al mecanismo interno para regular los procedimientos de control, a través e los
manuales de procedimiento, se considera oportuno darle continuidad dado que su idoneidad ha
sido puesta de manifiesto en sucesivos informes de evaluacion durante el periodo 2007-2013
(Evaluacion intermedia de 2010 e Informes Anuales de seguimiento).

Las pautas inicialmente formuladas al equipo programador se centraron en que era necesario poner
de manifiesto cuéles habian sido los principales cuellos de botella en la tramitacion administrativa de
los expedientes de ayuda para poder formular medidas encaminadas a mejorar la capacidad
administrativa que respondieran a una necesidad clara identificada.

En este sentido, la autoridad de gestion analizd determinados elementos ligados a la gestion del
Programa (debilidades detectadas en los sucesivos informes de evaluacion del PDR 2007-2013,
andlisis de las fechas de publicacion y los plazos establecidos en las convocatorias de ayuda, etc.),
concluyendo una serie de hitos fundamentales que habrian de abordase para simplificar la
tramitacion de las ayudas, no sélo de cara al beneficiario de las mismas, sino también internamente
en el seno de la Administracion.

En lo que se refiere al nimero de efectivos dedicados a la gestion y control del Programa, se
considera que para determinadas funciones podrian ser insuficientes los recursos humanos. En
este sentido, se considera oportuno el enfoque adoptado por la Autoridad de gestion en cuanto
a emplear los fondos destinados a Asistencia técnica para suplir las posibles carencias que
pudieran surgir en algunas de las actuaciones a desarrollar.

En cuanto a la coordinacion de agentes implicados, se considera que es el reto a alcanzar
para lograr la oportuna gestion del Programa. Como se ha comentario anteriormente, podria
plantearse una reorganizacion interna de los efectivos vinculados con el Programa, si bien se
sabe de las dificultades de la Administracion para llevar a cabo este tipo de cambios en la
estructura. En todo caso, el equipo evaluador sugiere que, en caso de que no se reorganicen
los efectivos, se implementen mecanismos de coordinacion entre las unidades gestoras en
forma de reuniones presenciales con caracter periodico, y que se haga uso de los restantes
mecanismos de coordinacion (Comité interfondos, Comité de seguimiento, etc.).



En cuanto al nivel de empleo de TIC y grado de simplificacion alcanzado en el procedimiento
administrativo, cabe destacar algunos aspectos:

En marzo de 2014, en pleno proceso de programacion, se aprobo la Ley 2/2014, de
21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y
Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia. Esta ley seria de completa aplicacion en este ambito del PDR.

El equipo evaluador considera que el resultado de todo este proceso, esto es, el
subapartado 15.5, recoge actuaciones adecuadas que desembocaran en una clara
simplificacion administrativa. Cabe resaltar el importante esfuerzo que se prevé
realizar en cuanto a desarrollo de plataformas informaticas (con la integracion de la
solicitud y tramitacion de ayudas conjuntas entre el primer pilar de la PAC y las
ayudas por superficie del segundo pilar), mejora de la comunicacién con el
beneficiario con herramientas electronicas, o la concentracion de los periodos de
solicitud de ayudas, entre otros.

Por ultimo, cabe destacar que tal y como sucedi6 en algunos momentos del periodo 2007-2013, el
buen funcionamiento del Programa teniendo en cuenta su ejecucion también dependera
intimamente de que se disponga de los recursos financieros necesarios a nivel nacional y
regional para hacer frente a los gastos previstos en el marco del PDR.

Las actividades de informacion y publicidad propuestas se consideran oportunas. La propuesta
que define el Programa combina adecuadamente medios tradicionales, como los folletos y el
desarrollo de jornadas, con otras nuevas vias de difusion de informacion, de caracter electronico
con las que se espera se puedan cubrir distintos publicos objetivos.

En todo caso, y a medida que avanza el Programa se considera oportuno hacer una valoracion de la
eficacia de las mismas, constatando en qué medida los principales receptores estan suficientemente
informados y satisfechos con los medios y grado de informacion recibida. Ademas, y tal y como se
propone en el Plan de Evaluacion, se preve el desarrollo de actividades de comunicacion
especificas de difusion se los logros de Evaluacion.

Por otra parte, el equipo evaluador considera oportuno valorar los recursos financieros del
Programa que se destinaran a la puesta en marcha de las actuaciones previstas en la Estrategia,
del total previsto en la medida 20 de Asistencia técnica.

Adicionalmente, sera necesario esperar a conocer las consideraciones del Comité de seguimiento
en el proceso de consulta previo a la aprobacion de la Estrategia para valorar en qué medida
responde a las necesidades de los agentes destinatarios de estas actuaciones.

El equipo evaluador destaca que es necesario incidir en las dificultades que se detectaron durante
el periodo 2007-2013 en relacion con las obligaciones de publicidad de los beneficiarios (plasmadas
en el Informe de Evaluacion Intermedia del Programa de 2010). En este sentido, se sugiere a la
Autoridad de gestion que, apoyandose en las Oficinas Comarcales Agrarias, y entidades de
asesoramiento, facilite a los beneficiarios sus obligaciones en materia de publicidad a través de
varios medios (por escrito, mediante correo electronico, publicacion en la web, entre otros) para
mejorar el cumplimiento de las mismas.



4.2. Evaluacion de la utilizacién de la asistencia técnica

En este apartado se analiza lo dispuesto en el apartado 15.6 del Programa y se trata de dar
respuesta a la siguiente pregunta de evaluacion:

¢En qué grado las previsiones planteadas para la asistencia técnica son adecuadas para
las necesidades existentes?

En primer lugar, se considera oportuna y adecuada la prevision en el marco de la asistencia técnica
de actuaciones dirigidas a:

Llevar a cabo las actuaciones previstas en la Estrategia de Comunicacion y Publicidad, o de
aspectos vinculados con la implementacion de LEADER.

Desarrollar las actividades de auditoria, evaluacién, relativas a la tasa de error o vinculadas
con las condiciones ex ante, llegado el caso.

Llevar a cabo actuaciones de formacion vinculadas con la capacidad administrativa de la
autoridad de gestion, asi como vinculadas con la innovacion, las barreras administrativas y
la capacidad de asesoramiento.

El equipo evaluador considera muy oportuno el incluir un capitulo adicional donde se engloben
posibles actuaciones que no se han identificado en el momento de disefar el programa, pero cuya
necesidad podria vislumbrarse en el curso de su implementacion, especialmente vinculadas con
evaluaciones adicionales o estudios de interés.

En cuanto a los recursos presupuestarios dispuestos para la asistencia técnica, que alcanzan el
2,22% del presupuesto, cumplen con el maximo establecido en el articulo 51.2 del Reglamento
FEADER, que establece que podra destinarse hasta el 4 % del importe total de cada programa a
estos fines. Sin embargo, y dado que una parte de estos recursos ira destinado a la financiacion de
la Agencia Regional de Innovacién, se sugiere identificar los recursos particulares que se
dirigiran a ésta para poder realizar una valoracion periodica de si se requiere de una modificacion
de la distribucion de los recursos.



4.3. Evaluacion de la capacidad de asesoramiento pertinente

En el presente apartado el equipo evaluador trata de responder a la siguiente pregunta:

¢En qué grado la capacidad de asesoramiento existente en la Region responde a las
necesidades identificadas?

De acuerdo con los mecanismos dispuestos para asegurar la capacidad de asesoramiento en la
Region para el sector agroalimentario, forestal y otras empresas del medio rural, todos ellos
descritos en el apartado 5.5. del Programa, la prevision de mecanismos de asesoramiento se
consideran adecuados. La cantidad y distribucion de Oficinas Comarcales Agrarias se consideran
Optimas para alcanzar la mayor parte del territorio y a la mayor parte de los perceptores del
asesoramiento. Si bien, cabe realizar las siguientes sugerencias:

En cuanto a las Entidades especializadas en asesoramiento, que seran seleccionadas para
prestar el servicio a los agentes objetivo del mismo, se considera que el reto para alcanzar los
objetivos previstos seré el establecimiento de unos criterios claros de seleccion que definan
qué les serda exigible a estas entidades para asegurar la calidad del asesoramiento. Ademas,
ha de garantizarse que las personas que pertenezcan a estas entidades participen de las
actividades de formacion para asesores que se desarrollen en el marco de la submedida 2.3
del Programa, para asegurar que a lo largo del periodo de programacion cuentan con una
actualizacion optima para hacer frente a las necesidades que se vayan identificando en los
sectores a los que se dirige su actividad.

En relacion con el seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo por las entidades que
presten asesoramiento, se sugiere el establecimiento de un sistema de evaluacién periodico
por parte de los usuarios de este servicio que permita obtener resultados sobre la utilidad,
concrecion y grado de actualizacion del mismo. Se propone que estos resultados obtenidos se
plasmen en los informes anuales que se realizaran en el marco general de seguimiento del
Programa.

En cuanto al asesoramiento relacionado con la innovacion, para el cual la Region ha dispuesto
la creacion de una Agencia regional, se considera que puede constituir un instrumento de gran
utilidad para poner en funcionamiento esta novedad programatica con éxito, alentando a los
potenciales miembros de los grupos operativos a su accion conjunta. Sin embargo, para
maximizar los resultados a obtener, e implementar un sistema de asesoramiento coherente, se
sugiere establecer mecanismos de coordinacion entre las entidades de asesoramiento, las
Oficinas Comarcales Agrarias y la Agencia Regional de Innovacion para que todas ellas
ofrezcan informacion coherente, y conozcan los servicios que ofertan cada una de ellas. De esta
forma se logrard que cada uno de los servicios dispuestos para el asesoramiento se
especialicen en ambitos particulares (innovacion, administracion y gestion, técnica agrondmica,
requisitos legales, etc.), sin perder de vista las oportunidades de asesoramiento a las que dirigir
a los asesorados para complementar la informacion suministrada.

En el mismo sentido que la recomendacion anterior, se sugiere que cada uno de los tres
mecanismos clave de asesoramiento de la Region (OCA, entidades de asesoramiento
beneficiarias de la submedida 2.1 del Programa y la Agencia Regional de Innovacion) se
especialicen en materias concretas, tratando de no solaparse entre si. Ademas, en los tres
casos, se sugiere que la Autoridad de gestion ponga los medios para que todas ellas estén
informadas de las actuaciones a implementar, llegado el caso, para reducir la tasa de error
que pudiera elevarse en alguna medida. Si se produjera una elevada tasa de error en una



medida del Programa, y del analisis de la Autoridad de gestion o del Organismo pagador se
derivase que podria guardar relacion con el desconocimiento por parte de los beneficiarios de
las ayudas de determinados requisitos u obligaciones, los tres mecanismos clave de
asesoramiento deberian estar en disposicion de implementar medidas para reducir esta tasa de
error (que, por su parte, quedarian recogidas en el Plan de accion para reducir la tasa de error
en pertinente).

En cuanto a los recursos financieros destinados a los mecanismos de asesoramiento, cabe indicar
que:

El mantenimiento de las Oficinas Comarcales Agrarias, al depender de los recursos de la
Administracion regional, no se cubriran con el FEADER por lo que no cabe hacer ningun
comentario al respecto.

Las entidades que presten el asesoramiento no contaran con una financiacion para su creacion
y mantenimiento, sino que se apoyara el uso que los destinatarios del asesoramiento hagan del
mismo, financiando con ello el desarrollo de la actividad de las entidades. En este sentido, se
considera que se maximiza la eficiencia en el uso de los recursos presupuestarios al adaptar el
gasto en el marco de la medida 2 estrictamente a la demanda que exista de este servicio, Sin
crear y mantener estructuras que pudiese quedar infrautilizadas. En todo caso, sera preciso
valorar, en el curso de la evolucion del Programa, si se requiere de algun cambio en este
enfoque para garantizar la prestacion del servicio a largo plazo. Se considera que el gasto
pablico total previsto para la submedida 2.1 es adecuado y proporcional a los objetivos
perseguidos (algo mas del 1% del gasto publico total programado).

La Agencia Regional de Innovacion se sufragara con parte del presupuesto de la Asistencia
técnica, y sera desarrollado por un Organismo auténomo de la Region. Se sugiere identificar el
presupuesto que se prevé destinar a la financiacion de esta Agencia del total previsto para la
Asistencia Técnica (2,22% del gasto publico total previsto).



4.4. Descripcion de las acciones previstas para simplificar la implementacion del
Programa

El apartado 15.5 del Programa recoge la informacion relativa a las acciones encaminadas a reducir
las barreras administrativas de los beneficiarios. Estas medidas particulares del Programa se
encuadran en un proceso de mayor magnitud del conjunto de la Administracion regional, a través
de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y
Evaluacion de los Servicios Puablicos de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia.

Respecto a las necesidades de simplificacion, y de acuerdo con una recomendacion del equipo
evaluador, el Programa recoge un breve analisis de las principales dificultades detectadas a lo
largo del periodo de programacion 2007-2013, y destaca:

v" La falta de concrecién de las obligaciones de los beneficiarios en materia de publicidad.
v" Ladificultad para el uso de la aplicacion SIACA.
v" Las deficiencias en las solicitudes presentadas de forma telematica

v" La ausencia de estandarizacion de los criterios entre las diferentes unidades gestoras de
medidas.

Considerando todo ello, se estima que la informacion incluida en el apartado 15.5 del Programa es
adecuada, ya que especifica las medidas a implementar para dar respuesta a las necesidades
identificadas, y con ello asegurar la simplificacion administrativa.

Aln asi, el equipo evaluador sugiere, en la medida de lo posible:

v" Cuantificar de forma aproximada el nivel de simplificacion alcanzada a lo largo del periodo
de programacion, incluyéndolo como uno de los hitos a valorar en los informes de
evaluacion. Asi, se sugiere valorar el nimero de documentos a presentar en un tramite tipo
(de presentacion de la solicitud de la ayuda, o de la solicitud del pago), y el volumen que se
prevé reducir en el proximo periodo, teniendo en cuenta, por ejemplo, las interconexiones
de las aplicaciones informéticas disefiadas para este fin.

v"Incluir las actuaciones de simplificacion administrativa dentro de los aspectos a financiar en
el marco de la Asistencia técnica.



4.5. Recomendaciones relativas a la aplicacion del PDR

De acuerdo con todo lo reflejado previamente, se destacan a continuacion algunas
recomendaciones clave del equipo evaluador:

Se sugiere valorar la idoneidad de la estructura prevista para la gestion del Programa, y
plantear una posible reorganizacion de las unidades implicadas, conformando una unidad de
caracter transversal responsable de las funciones de Autoridad de gestion, que supervisase a
todas las unidades gestoras de menor rango.

Se considera oportuno emplear los recursos previstos para asistencia técnica a suplir las
carencias que se detecten en los recursos humanos disponibles para la gestion y control del
Programa.

Se consideran oportunas las medidas dispuestas para la coordinacion entre los agentes
implicados en la gestion y control del Programa, asi como los mecanismos previstos para
simplificar los procedimientos administrativos. En todo caso, y para evitar retrasos en la
ejecucion del Programa, sera necesario asegurar la disponibilidad de fondos a nivel nacional y
regional.

Para valorar el éxito de las medidas de simplificacion administrativa, se recomienda cuantificar
de forma aproximada el nivel de simplificacion alcanzada a lo largo del periodo de
programacion, incluyéndolo como uno de los hitos a valorar en los informes de evaluacion. Asi,
se sugiere valorar el numero de documentos a presentar en un tramite tipo (de presentacion de
la solicitud de la ayuda, o de la solicitud del pago), y el volumen que se prevé reducir en el
proximo periodo, teniendo en cuenta, por ejemplo, las interconexiones de las aplicaciones
informaticas disefiadas para este fin.

Se considera importante conocer los recursos financieros que se destinaran a la puesta en
marcha de la Estrategia de Informacion y Publicidad para valorar la idoneidad de los mismos.
Ademas, se considera clave incidir en mejorar, respecto al periodo 2007-2013, las actuaciones
previstas para dar a conocer a los beneficiarios sus obligaciones en materia de publicidad.



5.1. Evaluacion de la idoneidad para promover la igualdad de oportunidades y evitar
la discriminacion

El Marco Estratégico Comun (MEC) establece que, con el objeto de aumentar la cohesion
economica, territorial y social, la Unidn debe procurar, en todas las fases de ejecucion de los
Fondos del MEC, eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como luchar contra la discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Ademas, el Acuerdo de asociacion integra el principio de igualdad entre mujeres y hombres de
manera transversal, y a través de sus directrices, las Autoridades de Gestion del FEADER deberan
incorporar dicho principio en los programas de desarrollo rural.

La igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion son por tanto uno de los principios
generales que debe regir la ayuda de todos los Fondos del MEC, y entre ellos del FEADER.

Como punto de partida cabe sefialar que en el ambito de desarrollo del Programa, la defensa de la
igualdad de género y la lucha contra la discriminacion se ha visto reforzado en la Region de Murcia
a través de la aprobacion de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y de Proteccion contra la Violencia de Género en la Region de Murcia.

El de este apartado de la Evaluacion Ex ante es valorar en qué grado el PDR de Murcia
incorpora la igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion como uno de sus principios
generales, y lo integra en el Programa.

En el curso de este analisis se trata de responder a las siguientes tres preguntas de evaluacion:

v

A continuacion se presentan los principales analisis, conclusiones y recomendaciones resultantes a
partir de estos analisis:

El PDR permite encontrar indicios de que el principio de igualdad de oportunidades ha sido tenido
en cuenta tanto en el proceso de programacion como en los distintos apartados que lo componen
(andlisis de contexto y definicion del DAFO, formulacion de la estrategia, formulacion operativa,
seguimiento y evaluacion).

Asimismo se comprueba si en la redaccion de los apartados del Programa se utiliza lenguaje no
sexista, ni ideas ni imagenes estereotipadas.



La siguiente tabla permite mostrar algunos de estos aspectos:

Proceso de
programacion

A lo largo del proceso de programacion se desarrollan diversas actividades de participacion-
descritas en el apartado 16 del PDR- en las que se constata la participacién de asociaciones
ylo organismos vinculados al fomento de la igualdad de oportunidades y a la no
discriminacion.

En el proceso que comprende el diagnostico, el analisis DAFO vy la identificacion de
necesidades ha sido realizado con la participacion de los agentes mas relevantes para el
ambito de aplicacion del Programa.

Primero, a través de un cuestionario de cumplimentacion on line, donde cabe
citar que en el analisis del perfil de los participantes, resalta que el 65,9%
fueron hombres frente al 34,1 % de mujeres; y que la mayoria (78%) tenian
edades comprendidas entre los 25 y los 50 afios.

Segundo, a través de una mesa de debate con las unidades de la Administracion
implicadas en el Programa En concreto, se envio invitacion a la Direccidn General
de Familia, Igualdad e Infancia, en calidad de organismo regional competente en
materia de igualdad de oportunidades.

Andlisis del
contexto y
definicion del
DAFO

Se comprueba en el apartado del diagnostico a.6) Servicios sociales, inclusion social y
riesgo de pobreza-subpartado Proteccion social e igualdad de oportunidades, un
analisis de elementos que contribuyen a la disparidad de género especialmente en el medio
rural: la situacion de atencién a la dependencia, la exclusion social y riesgo de pobreza y, en
particular, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Se hace alucién a una
mejoria en los Ultimos afios. Sin embargo, persisten ciertas desigualdades respecto a la tasa
de actividad (17 puntos porcentuales inferior en mujeres), segregacion horizontal y la
desigualdad salarial (las mujeres de la Region de Murcia perciben, de media, un 24% menos
que sus homdlogos masculinos, condiciones laborales mas precarias para las mujeres,
incorporacion de las mujeres de forma mas relevante que los hombres a la educacién superior
(no viéndose recompensado en términos de empleo) y menor incorporacion de las mujeres a
la Sociedad de la Informacion y a las TIC.

El andlisis DAFO recoge una serie de elementos con efectos en el aumento de la disparidad
de género en el medio rural:

- la debilidad que supone la alta tasa de desempleo, el desequilibrio territorial y, en concreto,
se remarca la persistencia de ciertas diferencias entre hombres y mujeres (menores
tasas de empleo, segregacion horizontal y diferencias salariales, etc.).

- la amenazas que conlleva el despoblamiento de zonas rurales, el riesgo de cronificacion de
la situacion de exclusion social y el aumento de la poblacion en riesgo de pobreza y exclusion
social, que se acrecienta en las zonas rurales.

Entre los indicadores comunes de contexto, la tasa de empleo estd desagregada por sexo.

Formulacion
Estratégica

Referente a la formulacion estratégica se corrobora que:

- LaNecesidad 18: Mejorar las condiciones para el emprendimiento en el medio rural
y crear empleo, esta asociada a las Focus Area 6.A. Facilitar la diversificacion, la
creacion de pequefias empresas y la creacion de empleo.

En la justificacion de la Focus Area 6.A. se especifica: Para dar respuesta a una de
las necesidades esenciales del Programa, que es la mejora de las condiciones para
el emprendimiento en el medio rural y la creacion de empleo, especificamente en
mujeres y jovenes, se prevé desarrollar una estrategia.




Formulacion
Operativa

Se comprueba en la descripcién de las medidas 1y 6, la consideracion del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres :
Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
e  Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agrario
y el sector forestal, incorporacion de agricultores jévenes y de mujeres a la activad
agraria, con objeto de contribuir a la mejora de la competitividad y de la creacién de
empleo.

e Acciones formativas relacionadas con el medio ambiente, buenas practicas
agricolas, calidad y seguridad alimentaria, sanidad y bienestar animal, sanidad
vegetal, prevencion de riesgos laborales y gestion técnica y empresarial,
incorporacion de agricultores jovenes y de mujeres a la activad agraria, asi como las
TIC.

Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas
e De igual manera se hace necesario fomentar las posibilidades de rentas
complementarias para las explotaciones agrarias, crear nuevos puestos de trabajo y
diversificar hacia actividades no agricolas, asi como fomentar el espiritu empresarial
entre las mujeres de las zonas rurales.

Ademas las medidas vinculadas a las Focus Area 6.A. contendrian este principio de forma
indirecta:
Medida 1.Transferencia de conocimientos y actividades de informacién.
Medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones
agrarias.
Medida 16. Cooperacion.
Medida 19.2. Ayuda para la realizacion de operaciones conforme a la estrategia de
desarrollo local participativo.

Seguimiento y
evaluacion

De cara al seguimiento de las ejecuciones y resultados del programa esta previsto en el Plan
de Evaluacién como tema de evaluacion de especial relevancia en el contexto de
desarrollo del PDR de la Region de Murcia;

- Elfomento de la igualdad de oportunidades y de la inclusion en el medio rural.

El Plan de Evaluacién indica, referente a la Comunicacion, que los distintos documentos
elaborados seran enviados a los miembros del Comité para su analisis y valoracion.
De tal forma, se identifican en la composicion del Comité de Seguimiento:

- Administracién publica regional: un representante de la Direccion General de
Familia, Igualdad e Infancia, en calidad de organismo regional competente en
materia de igualdad de oportunidades.

- Organizaciones y entidades del &mbito social: Un miembro de la Asociacion de
Familias y Mujeres del Medio Rural (AFAMER), que representa a la sociedad en el
ambito de la igualdad de oportunidades.




A partir de la informacion recopilada en el punto precedente, y en concreto de la comprobacion del
tratamiento de este principio en la estrategia y en las medidas propuestas en el Programa se
pueden extraer algunas conclusiones:

Existe un subapartado especifico del diagndstico a.6) Servicios sociales, inclusion
social y riesgo de pobreza; subpartado Proteccion social e igualdad de oportunidades.

La matriz DAFO sefiala como debilidad la persistencia de ciertas diferencias entre
hombres y mujeres (menores tasas de empleo, segregacion horizontal y diferencias
salariales, etc.).

El andlisis de contexto y la matriz DAFO mantiene coherencia con el IV Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la Region de
Murcia (2009-2011). Se comparte en el analisis de situacion la oportunidad de iniciativas
empresariales en el ambito del turismo rural (donde el Plan incide en la potencialidad de
las mujeres) y del acceso a las nuevas tecnologias y su introduccion en el quehacer diario.

La Necesidad 18 Mejorar las condiciones para el emprendimiento en el medio rural y crear
empleo, esta asociada a las Focus Area 6.A. Facilitar la diversificacion, la creacion de
pequefias empresas Y la creacion de empleo.

En la justificacion de la Focus Area 6.A. se especifica: Para dar respuesta a una de las
necesidades esenciales del Programa, que es la mejora de las condiciones para el
emprendimiento en el medio rural y la creacion de empleo, especificamente en mujeres y
jovenes, se preveé desarrollar una estrategia.

El Programa integra el principio de igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion, a través de las medidas 1y 6:

o0 Medida 1.Transferencia de conocimientos y actividades de informacion, en
cuya descripcion destaca la necesidad de incorporacion de agricultores jovenes,
especialmente muijeres, a la activad agraria.

0 Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas, en cuya
descripcion se indica fomentar el espiritu empresarial entre las mujeres de las
zonas rurales.

En el Comité de Seguimiento, se incluye la participacion de un representante de la
Direccion General de Familia, Igualdad e Infancia, en calidad de organismo regional
competente en materia de igualdad de oportunidades y un miembro de la Asociacion de
Familias y Mujeres del Medio Rural (AFAMER), que representa a la sociedad en el &mbito
de la igualdad de oportunidades.



5.2. Evaluacion de la idoneidad para promover el desarrollo sostenible

La finalidad de este apartado de la Evaluacion Ex ante es valorar en qué grado se integra en el PDR
de Murcia el , uno de los objetivos clave de la Estrategia 2020, que persigue
la adecuada gestion de los recursos y los ecosistemas, garantizando la 6ptima calidad de aire, agua
y suelo; el mantenimiento de la biodiversidad, el buen estado de salud de personas, plantas y
animales y de forma general calidad de vida en las zonas rurales murcianas.

A continuacion se trata de valorar como el Programa afecta, tanto directa como indirectamente, a
alcanzar el objetivo transversal de desarrollo sostenible, en concreto las

¢De qué modo se ha integrado el objetivo transversal de desarrollo sostenible en el
conjunto de fases y apartados del Programa?

¢De qué modo se han integrado las medidas directamente relacionadas con el objetivo
de medio ambiente? ¢ Qué efectos indirectos sobre el desarrollo sostenible se esperan a
través de las medidas planificadas y de la interaccion entre medidas?

Como punto de partida cabe sefialar la

al que ha sido
sometido desde el inicio de su elaboracion en respuesta a lo establecido en la Ley 9/2006 de 28 de
abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, e
incorporada al derecho autondmico mediante la Ley 4/2009, de 14 de mayo de Proteccion
Ambiental Integrada.

El proceso de EAE se inici6 el 14 de octubre de 2013, mediante la presentacion, por el Organo
promotor (la Autoridad de gestion del PDR, Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural
Consejeria de Agricultura y Agua de la Regién de Murcia), del Documento de inicio.

Este documento se someti al analisis por parte del Organo ambiental (Direccion General de
Medio Ambiente, anteriormente perteneciente a la Consejeria de Presidencia, y actualmente a
la Consejeria de Agricultura y Agua) y se circuld internamente dentro de las unidades
administrativas de la Region de Murcia implicadas directa o indirectamente en el PDR.

Fruto de las alegaciones recibidas por parte de todas ellas, el Organo ambiental elabor6 un
Documento de referencia, recibido el 25 de marzo de 2014, que establecia las pautas
oportunas para que el equipo evaluador pudiera llevar a cabo el Informe de Sostenibilidad
Ambiental teniendo en cuenta ciertas consideraciones.

A partir de este documento, y en coherencia con el contenido dispuesto en el Anexo | de la Ley
9/2006 de 28 de Abril sobre la evaluacion de determinados planes y programas en el medio
ambiente, y tal y como establece la normativa autondmica (Ley 4/2009 de 14 de mayo de
Proteccion Ambiental Integrada) en su Art.106 “Informe de Sostenibilidad ambiental (ISA)”,
en la que se dispone que “el Organo Promotor elaborara el informe de sostenibilidad ambiental,
con el contenido previsto en la legislacion basica estatal y con arreglo a los criterios fijados en el
Documento de Referencia”.

El ISA fue expuesto a consulta publica el 24 de mayo de 2014, mediante su publicacion en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM) el 23 de mayo y en el espacio web de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia



(http:/www.carm.es/web/pagina?l DCONTENIDO=45759&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721
,22771,1219,45758).

El proceso de consulta publica del ISA fue puesto en marcha el 24 de mayo de 2014, y
finalizé formalmente el 15 de julio. Sin embargo, hasta el dia 29 de septiembre de 2014, se
aceptaron todas las alegaciones que llegaron, a pesar de que formalmente estuvieran fuera de
plazo. Las diversas alegaciones recibidas son objeto de analisis para la integracion en el PDR
de las que se consideren pertinentes.

Posteriormente, se elabord la Propuesta de Memoria Ambiental por parte del Organo
promotor, y se le presenté al Organo ambiental para su valoracion el 13 de marzo de 2015.

A la vista de la propuesta de la Memoria ambiental, el Organo ambiental emite, con fecha de 24
de marzo de 2015, su declaracion aprobatoria, proponiendo la inclusion y modificaciones de
determinados elementos del Programa.

El Organo promotor incorpora las condiciones establecidas por el Organo ambiental, e incorpora
la Memoria ambiental definitiva al Informe de Evaluacion ex ante.

Con respecto a la integracion del desarrollo sostenible en el analisis diagnéstico del PDR
cabe sefalar que uno de los tres bloques de analisis presentes se centra en la descripcion de la
situacion del medio ambiente y el clima en Murcia e incluye apartados relativos a la ocupacion
del suelo, el patrimonio natural, biodiversidad y estado de conservacion, el agua, el suelo, el
Cambio climatico y la energia. Adicionalmente, se han incorporado algunos diagndsticos
especificos como consecuencia de las observaciones remitidas por la Comision en relacion con
la situacion de las aves esteparias en la Region, la cuestion del agua y como ésta se aborda en
el Programa, la incidencia del PDR en la Red Natura 2000 y su alineamiento con el Marco de
Accion Prioritaria, y una version del diagnostico ampliada, incorporando alguna informacion
puntual mas.

Ademas, estos analisis se completan en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) elaborado
en el marco del proceso de EAE donde se amplian a la calidad del aire, la generacion y gestion
de residuos, el confort sonoro, los riesgos naturales y tecnoldgicos y el patrimonio cultural. A su
vez, en el ISA se detallan las principales problematicas ambientales de la Region de Murcia.



Por otro lado, se constata que el andlisis DAFO resultante integra en todos sus &mbitos
cuestiones relacionadas con garantizar el desarrollo sostenible, y en concreto:

El patrimonio natural existente de gran riqueza paisajistica y biodiversidad, con
una gran aportacion a la Red Natura 2000.
Crecimiento de la superficie forestal a lo largo de los Ultimos afios y existencia de

Fortalezas una Estrategia Forestal y un Plan de prevencion y lucha contra incendios
forestales.
Recuperacion de casi la totalidad de las aguas residuales, proporcionando una
garantia de agua de riego, en cantidad y calidad.
Presion sobre los recursos naturales de la Region, especialmente suelo y agua
con pérdida de capital natural.

. Elevada incidencia de procesos erosivos y desertificacion, principalmente en
Debilidades

suelos desnudos.
Deficit hidrico estructural de la Cuenca del Segura y sobreexplotacion de
acuiferos.

Oportunidades

Incorporacion de energias renovables al sector de la agricultura y ganaderia (por
ejemplo, energia procedente de biomasa agricola y forestal).

Fomentar las explotaciones ganaderas en extensivo y semiextensivo, y mejorar
el aprovechamiento de los montes publicos dirigido a restaurar, preservar y
mejorar los ecosistemas.

Desarrollo de proyectos integrados (agrarios, forestales, de conservacion de
ecosistemas) para la restauracion y mejora de terrenos, preferentemente en Red
Natura 2000.

Amenaza

Aumento de los riesgos, asociados a fendmenos extremos como consecuencia
del cambio climético (sequias, inundaciones, plagas, incendios, etc.).
Incertidumbre en la obtencion de recursos suficientes (agua y energia)

Pérdida de biodiversidad por abandono de la actividad agraria.

En las necesidades seleccionadas para ser atendidas por el PDR se destaca asimismo la
integracion del desarrollo sostenible, especialmente reflejada en:

Necesidad 10. Poner en valor el potencial productivo y conservar el valor
medioambiental del medio forestal.

Necesidad 11. Fomentar el desarrollo de la actividad agraria sostenible.

Necesidad 12. Poner en valor los recursos naturales y paisajisticos, y fortalecer el
vinculo de la actividad agraria con su mantenimiento.

Necesidad 13. Mejorar y ampliar el uso de técnicas de conservacion de suelos.

Necesidad 14. Continuar la senda de maxima eficiencia en el aprovechamiento de
recursos hidricos en la Region de Murcia, y reducir la incertidumbre ante su
disponibilidad.

Necesidad 15. Mejorar la eficiencia del uso de la energia y facilitar su suministro.

Necesidad 16. Reducir la contribucion del sector agrario al computo global de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Necesidad 17. Aumentar la capacidad de los ecosistemas agrarios y forestales para
capturar gases efecto invernadero.



El anélisis de los efectos de cada una de las medidas sobre diversos ambitosit: que se
realiza en el Informe de Sostenibilidad Ambiental refleja la existencia de un vinculo claro y
tangible entre las medidas incluidas en el Programa y el desarrollo sostenible.

De forma especial cabe destacar el fuerte componente ambiental de seis de las 13 medidas
incluidas en el PDR:

Medida 8. A través de actuaciones dirigidas a la reforestacion y creacion de superficies
Inversiones en el | forestales y la prevencion y reparacion de dafios causados a los bosques por
desarrollo de incendios, desastres naturales y catéstrofes se prevén efectos sobre el suelo, el
zonas forestales | agua, la biodiversidad, el paisaje, la atmosfera y los residuos, reduciendo los
y mejora de la eventos erosivos y los riesgos de contaminacion y favoreciendo la retencion de
viabilidad de los | suelo y agua, y el papel de las superficies forestales como sumideros de
bosques carbono.

Esta medida prevé apoyar a una serie de compromisos que, en su conjunto,
conllevaran una mejora ambiental y proteccion de los recursos, con especial
incidencia en la biodiversidad, habitats y ecosistemas, el suelo, el paisaje y la
atmosfera.

10. Agroambiente y clima

- 10.1.1 Proteccion de las aves esteparias
Medida 10. - 10.1.2 Lucha biotecnoldgica
Agroambientey | . 101 3 Conservar del paisaje agrario

clima - 10.1.4 Trituracién de la biomasa residual procedente de podas agricolas

- 10.1.5 Conservacion de suelos y aguas

- 10.1.6 Apoyo a la apicultura

- 10.1.7 Racionalizacion del pastoreo

- 10.1.8. Mantenimiento de razas autoctonas en peligro de extincion

- 10.2 Conservacion y el uso sostenible y el desarrollo de recursos genéticos

en la agricultura

La medida de agricultura ecoldgica tiene un importante efecto positivo directo y
Medida 11. a medio plazo especialmente sobre el agua, el suelo y la reduccion de residuos,
Agricultura contribuyendo a la preservacion y disminucion de la contaminacion del agua y el
ecoldgica suelo, el mantenimiento de la biodiversidad y la disminucion de las emisiones de

los GEI.
Medida 12.
Ayuda al La medida prevé tener efectos a corto plazo sobre la conservacion de la
amparo de biodiversidad y de los habitats. Ademas, como efecto indirecto, se favorecera el
Natura 2000 y mantenimiento del paisaje. Se implementara en el momento en que la Regidn
Directiva Marco | cuente con los planes de gestion de los espacios Red Natura aprobados.
del Agua.

Cabe asimismo destacar la submedida: (4.4) Inversiones no productivas vinculadas a la
realizacion de objetivos agroambientales y climaticos que prevé instalacion de setos vivos para
reducir el riesgo de contaminaciones por derivas, adquisicion de maquinaria para la trituracion
de residuos procedentes de la poda e inversiones no productivas en obras de infraestructura
para la conservacion de suelos y aguas. Ademds la sumbedida (5.2) Inversiones para la

[ Ambitos de analisis: suelo, agua, biodiversidad, habitats y ecosistemas, paisaje y patrimonio cultural, atmdsfera, residuos y
factores sociales.



recuperacion del potencial de produccién y de terrenos agricolas dafiados por desastres
naturales, eventos climaticos adversos y catastrofes, contempla inversiones para la
recuperacion del potencial de produccion y de terrenos agricolas dafiados por desastres
naturales o dafos por fauna silvestre.

Ademas, se constata la previsible incidencia del PDR en la mejora de la formacion y
asesoramiento al sector agrario y forestal en materia de desarrollo sostenible y accion sobre el
clima, en concreto.

A través de la medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion se
promovera la formacion y adquisicion de competencias destacandose algunas
teméticas como: mejora de la gestion y eficiencia del agua y agroquimicos, fertirrigacion
racional y eficiente, técnicas para evitar la degradacion del suelo, aplicacion de energias
renovables en las explotaciones, forestacion de tierras agricolas, etc.

En el ambito del asesoramiento, la medida 2. Servicios de asesoramiento, gestion y
substitucion de explotaciones agricolas contribuira al:

Apoyo en el cumplimiento de los requisitos legales de gestion y buenas condiciones
agrarias y medioambientales.

Fomento del uso de energias renovables.

Consumo eficiente de insumos con reduccion de costes de produccion.

Difusion de la agricultura ecoldgica.

Apoyo a la gestion integrada de plagas.

Conservacion y gestion de la biodiversidad.

Conservacion y valorizacion de os espacios de la RN2000.

Lograr un uso mas eficiente del recurso agua.

Fomento del uso de energias renovables y uso eficiente de insumos.

Mejora en la eficiencia energética de las explotaciones y maquinaria.

Diversificacion productiva.

Aumento de la sostenibilidad y competitividad de las explotaciones.

El cumplimiento de los requisitos legales de gestion y normas para las buenas
condiciones agrarias y medioambientales;

El desarrollo de préacticas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente
y el mantenimiento de las zonas agrarias;

Requisitos en explotaciones agrarias en materia de la Directiva Marco del Agua y
gestion integrada de plagas.

Con respecto a los objetivos o targets establecidos en la prioridad 4 y prioridad 5 cabe sefialar
que se preveé lograr que el 20,23% de la superficie agraria Util esté sujeta a compromisos
vinculados con el mantenimiento de la biodiversidad, el paisaje o el suelo

Por dltimo, el reparto presupuestario pone de manifiesto que se destinara previsiblemente el
39,84% del gasto FEADER previsto a las medidas relacionadas con el medio ambiente y el
clima, teniendo en cuenta que el Reglamento FEADER exige una contribucion minima del 30%
para estos objetivos.



5.3. Recomendaciones referentes a los temas horizontales

De cara el futuro el equipo evaluador considera recomendable el desarrollo de
actividades especificas de evaluacion que permitan valorar en qué grado el Programa
estd permitiendo alcanzar en mayor grado este objetivo de igualdad, y de qué modo
permite hacer frente a algunas de las debilidades persistentes al respecto, en el medio
rural en su conjunto y en el sector agrario de forma particular. En el caso concreto de la
Region de Murcia, tal y como se describe en el diagnéstico y en el subapartado
especifico Proteccion social e igualdad de oportunidades: el desequilibrio territorial y,
en concreto, la persistencia de ciertas diferencias entre hombres y mujeres (menores
tasas de empleo, segregacion horizontal y diferencias salariales, etc.).

Otros elementos clave a considerar en este andlisis son el despoblamiento de zonas
rurales, el riesgo de cronificacion de la situacion de exclusion social y el aumento de la
poblacion en riesgo de pobreza y exclusion social, que se acrecienta en las zonas rurales y
que aumentan la disparidad de género en el medio rural.

El equipo evaluador recuerda la relevancia de tener en cuenta la integracion de este
principio a lo largo de todo el proceso, una vez definido el programa, la integracion del
principio de igualdad entre mujeres y hombres debe continuar en la implementacion del
mismo y en el seguimiento y evaluacion.

A lo largo de todo el proceso de programacion el equipo evaluador ha recomendado y recordado
al equipo programador acerca de la necesidad de integrar adecuadamente el objetivo transversal
de desarrollo sostenible. De este modo, en los analisis parciales que se realizan de los distintos
apartados del Programa se recoge este aspecto.

En el proceso de participacion desarrollado se mantiene una entrevista con los representantes
del 6rgano ambiental en Murcia que tiene como objetivo, entre otros, recoger su opinion sobre la
adecuada integracion del desarrollo sostenible en el Programa.

Como recomendaciones futuras:

De forma inmediata se requiere un Gptimo analisis y tratamiento de de las alegaciones que se
produzcan en el proceso de consulta publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

A continuacion, y antes del comienzo del Programa, sera preciso valorar:

La correcta implantacion de la medidas correctoras que sean finalmente dispuestas
en la Memoria ambiental (el Informe de Sostenibilidad Ambiental incorporaba una
primera propuesta).

La adecuada puesta en marcha del sistema de seguimiento ambiental que permita
valorar como la integracion de este objetivo transversal en el Programa se traduce
en resultados e impactos.



6. DESCRIPCION DEL PROCESO Y DE LA METODOLOGIA EMPLEADOS

\ 6.1. Descripcion de la metodologia empleada en la Evaluacion ex ante \

Para completar la informacion aportada en el apartado de introduccion del presente informe, se
incluye a continuacién una descripcion detallada de la metodologia empleada en el proceso de
evaluacion ex ante para poner de manifiesto exactamente qué objetivos y tareas se plantearon en
cada una de las fases abordadas, y los puntos clave de cada una de ellas.

ESTRUCTURACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS TRABAJOS

El punto de partida para el desarrollo de los trabajos sera la celebracion de una primera reunién de coordinacion con la
Autoridad de Gestion. El objetivo de esta reunién es:
= Concretar el plan de trabajo conjunto en el que se establezcan claramente los principales hitos a alcanzar.

= Consensuar con la Autoridad de Gestién los agentes a los que finalmente se extenderd la participacion e identificar
de forma concreta los interlocutores.

= Marcar un calendario de encuentros entre el equipo evaluador y el equipo programador, y formalizar el
mecanismo de comunicacion.

Por otro lado, como elemento clave de partida para la oportuna realizacion de ambos procesos de evaluacion, se realiza
un mapa de informacion de interés, mediante una recopilacion exhaustiva de la informacion existente, y un andlisis de la
misma al objeto de extraer lecciones aprendidas durante el periodo 2007-2013. Todas las conclusiones que se
extraigan de este andlisis inicial se incluiran directa o indirectamente, en los procesos de evaluacion del Programa.

FASE |. Evaluacién del diagnostico

Esta primera fase de Evaluacion se desarrolla de forma coordinada con los trabajos que emprenda la Autoridad de
gestion para la elaboracion del andlisis DAFO y de la identificacién de las necesidades. El equipo evaluador se
encarga de analizar y emitir recomendaciones al respecto de estos trabajos, que adquiriran la forma de apartados a
incluir en el Informe final de Evaluacion ex ante, y que permitirdn consolidar los apartados correspondientes del PDR
final.

En concreto, en esta fase Red2Red abordara la evaluacion de:
e El diagnostico del PDR 2014-2020 y su andlisis DAFO: andlisis del contexto en términos de debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades.
e La Identificacion de las necesidades del medio rural en su conjunto, y en particular del sector agrario y
agroalimentario, y del medio natural.
e La valoracion de los Indicadores de contexto del PDR, elementos numéricos que acompafiaran al analisis
diagnostico.
La siguiente imagen resumen las cuestiones que se abordaran en el curso de la evaluacion de cada uno de estos
apartados:
VALORACIONES DEL EQUIPO EVALUADOR

4 . N\
( ) -Imagen holistica del Programa
DIAGNOSTICO Y DAFO ) - Coherencia con prioridades del MEC y
elementos transversales EU2020
- o _-Incorpora lecciones Aprendidas )
p < (" - Interrelacion DAFO- necesidades )
IDENTIEICACION DE -Diferencia necgsw_lades de grupos de interés,
NECESIDADES —) personas y_t’errltorlos concretos
\ J -ldentificacion de retos y necesidades del
\_territorio )
{ N
4 3
INDICADORES DE CONTEXTO | s | - Datos completos y apropiados
L y - Identificacién de Proxies
\ v

Fuente: elaboracion propia

Con respecto al Andlisis de Situacion y DAFO de partida elaborado por el equipo programador, y tras la recopilacion y
el analisis de la informacion relativa a las principales tendencias, potencialidades y disparidades del contexto de Murcia
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en su conjunto, y del medio rural murciano en particular, por parte de Red2Red, el equipo evaluador estara en
condiciones de analizar:

e S estos andlisis son suficientemente exhaustivos y presentan, tanto una imagen holistica de la Comunidad
auténoma, incidiendo en las particularidades regionales; como un adecuado tratamiento de las seis
prioridades de desarrollo rural y de los elementos transversales (medio ambiente, adaptacion y mitigacion
del cambio climético e innovacion).

La coherencia de los elementos expresados en el diagnostico con:
0 Las prioridades y retos establecidos en la Estrategia Europa 2020.
0 El Acuerdo de Asociacion que se establezca a nivel nacional.
0 Los retos y recomendaciones que presenta el documento Position Paper emitido por la Comision
Europea.
0 Los elementos destacados en el diagndstico ambiental correspondiente a la Evaluacion Estratégica
Medioambiental.

e Siincorporan suficientemente las lecciones aprendidas en el curso de la programacion 2007-2013, teniendo
en cuenta todos los documentos de evaluacion existentes.

En relacién con la definicion e identificacion de necesidades, el EE desarrolla los analisis pertinentes para garantizar:

0 Que existe una adecuada interrelacion légica entre las necesidades identificadas y los elementos sefialados
en el DAFO;

0 Que se ha efectuado una adecuada seleccién de necesidades asociadas a las distintas prioridades
establecidas por la Comisidn europea, asi como a los elementos transversales.

0 Que se produce una suficiente diferenciacién de necesidades especificas de zonas geograficas, grupos de
interés, personas o partes interesadas dentro del territorio murciano.

Por Gltimo, se realiza un especial esfuerzo en el andlisis de que los indicadores de contexto presentan datos concretos
y fiables. Tal y como se concluia en el “Taller de buenas practicas en torno a los indicadores de contexto regionalizados”,
celebrado en Roma los dias 6 y 7 de marzo de 2013, la Comisién Europea considera estrictamente necesario
cuantificar estos indicadores desde el comienzo del Programa. Gran parte de estos valores son aportados por la
propia Comision, empleando como fuente EUROSTAT (ver web).

En los casos en que no existan datos al nivel requerido, se elaboraran “proxies” o indicadores alternativos El equipo
evaluador apoya a la Autoridad de Gestién en dicha definicion.

A partir de todos estos andlisis el EE emite una serie de recomendaciones y elabora una nueva version de los
documentos Andlisis de Situacion, DAFO e identificacion de necesidades del PDR que, una vez validados por la
Autoridad de Gestion, se incorporan en el Programa.

Antes de detallar el contenido de esta fase consideramos relevante resaltar los siguientes puntos de partida:

@ La programacion estratégica debe estar estrechamente vinculada al anélisis DAFO. Las medidas del PDR
deben derivar de problemas especificos identificados en el diagnéstico.

@ No se puede contemplar la Politica de Desarrollo Rural al margen de la Politica de Cohesiéon (Marco
Estratégico ComUn) ni de los objetivos globales de la UE (Estrategia Europa 2020).

@ La PAC se contempla como un todo, en estrecha relacién con la politica de cohesién y la Estrategia Europa
2020. No se puede seguir considerando los dos pilares de PAC (I y Il) como dos pilares independientes y sin
conexion.

@ Cada PDR tendra flexibilidad para desarrollar la légica de intervencion que se adecle a su territorio, lo cual
comprende una oportunidad pero también un importante reto y complejidad.

El desarrollo de esta segunda fase comprende cinco tareas de evaluacion de especial importancia:
v" Contribucién del PDR a la Estrategia Europa 2020 y PAC 2020, considerando las necesidades nacionales y
regionales: analisis de pertinencia (art.48. a)
Coherencia externa (art.48.3 d)
Coherencia interna (art. 48.3 b)
Contribucién a la obtencion de los Objetivos de realizaciones y resultados esperados (48.3 f)
Andlisis de la coherencia presupuestaria (art.48.3 ¢)

SN



http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/rural-development/2012/index_en.htm

La siguiente figura, refleja de forma esquematica todos los andlisis a realizar en el marco de esta Fase:

Fuera del PDR ACTIVIDADES DEL ANALISIS
EVALUACION EX ANTE
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Fuente. Grafico elaborado por Red2Red Consultores y adaptado por el Helpdesk de evaluacién para incorporar en la Guia de Evaluacion

El desarrollo de estas tareas parte de:
Los resultados de la fase precedente: el DAFO y el andlisis de las necesidades a atender por el Programa.

Los avances realizados por el equipo programador en términos de definicion estratégica del PDR.

A partir de los analisis que se detallan a continuacion, el EE presta su apoyo directo en la construccion de la logica de
intervencion: tarea que en el presente periodo se configura como uno de los retos esenciales del proceso de

programacion.

La construccion de la logica de intervencion implica sefialar la adecuada combinacion de medidas que responden a cada
focus area en las que se descomponen las prioridades de desarrollo rural. En concreto, se debe establecer un diagrama

para cada una de las prioridades de desarrollo rural como éste:

DIAGRAMA LOGICA DE INTERVENCION DEL PDR

[ PRIORIDAD DE DESARROLLO RURAL ]

Focus area asociadas ala
prioridad

< < < < <
. g g g g g
Medidas relevantes = = = = s
o o o ) )
> x x > x

.

Se desarrollan los siguientes analisis:

II.1 Analisis de pertinencia: en este primer andlisis se valoraran dos elementos:
1°, Hasta qué punto la Estrategia definida responde a los elementos identificados en el DAFO, y considera las

necesidades regionales, identificadas en la fase precedente.
2°. En qué grado el Programa contribuye a los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020.

al DAFO y a los problemas especificos identificados.

Este analisis permite garantizar que la Estrategia final que se incluira en el PDR esta estrechamente vinculada




I.2 Coherencia externa: en el desarrollo de esta tarea se analiza la estrategia definida en el PDR frente a las definidas
en el resto de Fondos Europeos e instrumentos que se apliquen en la Region; asi como con respecto al Primer Pilar
de la PAC. También se analiza la coherencia con otras estrategias, planes o programas relevantes, promovidos en el
&mbito nacional o murciano.

Ademés de la Estrategia, se valoran los procesos de disefio del Programa y los mecanismos de coordinacion y
comunicacion dispuestos.

El objetivo de partida es lograr la eficiencia presupuestaria y la coherencia estratégica, asegurando que no se
producen solapamientos ni lagunas entre fondos a ninguna escala (europea, nacional o regional), asi como que
cada instrumento y las actuaciones para las que estan disefiados se destinan a una necesidad relevante identificada, y
son pertinentes.

II.3 Analisis de la coherencia interna; con base en el disefio de la ldgica de intervencion, se valora la coherente
interrelacion entre objetivos, prioridades, subprioridades y medidas:
— Se presta especial atencion a valorar si el Programa fomenta la sinergia entre las medidas
propuestas, asi como si evita el solapamiento entre las mismas, las lagunas o las contradicciones
0 incoherencias.
— Coémo las medidas se combinan para alcanzar objetivos. Las medidas y actuaciones propuestas
deben estar enmarcadas en las focus areas de cada prioridad de las establecidas por la Comision, y
debe justificarse la correlacion entre todo ello.
— El grado de adecuacion de las medidas seleccionadas y los objetivos de partida que establece
el Programa.

[.4 Contribucion de los objetivos de realizaciones a los resultados esperados:
Se recorre la légica de intervencion en sentido inverso al realizado en el ejercicio de programacion:;

/ Definicion de la estrategia Seleccion de medidas \

DAFO
del Programa

v
NECESIDADES OBJETIVOS MEDIDAS ]
. |
Indicadores de Indicadores de Indicadores de
\ contexto resultado realizacion /
| Logica del equipo programador >

Légica del equipo evaluador

Fuente: elaboracion propia
Se establece la cadena resultados- realizaciones- medidas- objetivos. Se valora si los objetivos de
realizacion son alcanzables con las acciones planteadas y los recursos asignados para la obtencion de los
resultados esperados; asi como si los resultados esperables seran los que realmente se obtengan como
consecuencia de la implementacion de las medidas propuestas.
Se definen hipétesis sobre los vinculos entre medidas, asi como con los factores externos que podran influir
en el logro de los objetivos.

I.5 Coherencia financiera 0 presupuestaria: se garantiza que la propuesta de PDR cuenta con una asignacion de
recursos financieros equilibrada.
El andlisis de la dotacidn financiera adecuada se efectua medida por medida, valorando los distintos tipos de
ayuda previstos en la reglamentacion, y la adecuacion de éstos a sus destinatarios en forma y cantidad.
Se valora especialmente la coherencia entre el coste unitario de las acciones propuestas dentro de una
medida, con el nivel de asignacion presupuestaria para las mismas.
Ademas, se comprueba que las medidas que se han destacado como con mayor potencial de influencia
sobre los objetivos a alcanzar cuentan con mayor dotacién presupuestaria.
Por (ltimo, se valora el grado de riesgo financiero asociado a la ejecucion del PDR y se proponen sistemas
de seguimiento y posibles medidas correctoras.




FASE Ill. Medida del progreso y resultados

El desarrollo de esta fase se sustenta sobre los siguientes elementos clave de partida

v La Politica de Desarrollo Rural para el periodo 2014-2020 esta orientada hacia la obtencién de resultados.

v" Los indicadores constituyen el nicleo fundamental de la programacién, y se conciben como la
herramienta para evaluar hasta qué punto se han logrado los objetivos planteados mediante las medidas que
conforman el Programa.

v La identificacion de los valores de partida correctos para esos indicadores es de vital importancia para
conocer y medir cuan préximos o alejados se encuentran de los valores objetivo previstos.

v Los avances hacia el logro de los objetivos deberdn comunicarse a la Comisién todos los afios en los
Informes de Ejecucion Anuales.

Jerarquiade indicadores en el periodo

2014-2020
Europa 2020
/ Objetivos generales de la PAC ; Indicadores de impacto
Indicadores de
contexto Objetivos especificos de la PAC
(Pilar 'y Pilar I1) Indicadores de resultado
Situacion ) o e
inicial y Objetivos individuales de cada Indicadores de objetivos (target indicators)
tendencias medida/actuacion del Programa
/ Indicadores de realizacién o de output

Para reforzar esta politica orientada hacia los resultados, la Comision Europea ha incluido una “reserva de
rendimiento o eficacia”. Como consecuencia de ello, cada PDR debe incluir un marco de rendimiento (performance
framework), cuyo logro o no tendra consecuencias financieras para el programa.

La siguiente figura permite visualizar el entramado de indicadores y su relacion ldgica con la cadena de resultados
y objetivos del PDR:

Cadenade resultados Objetivos del programa Sistema de indicadores
s = =
Impacto Objetivos generales Indicadores de impacto
{efectos a largo | EEp (laPACen su = (medidos para la PAC en su
plazo) L conjunto) conjunto )

Resultados (prioridades del 2° pilar)

-
Objetivos especificos
Indicadores

(efectos = |- de resultado
directos e : para FEADER Indicadores
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' /menu de medidas)
(" Realizacién

(blene_sy Objetivos individual LAl sl
servicios = 4 realizacion para
generados) de cada medida = FEADER
{inluyendo el gasto Indicadores

PN rf de
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Operaciones del R
Programa C » | Gasto financiero
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Descripcion de la situacion de indicadores de
partida (econémica, f =>
medioamebiental, social). - Necesidades contexto

DAFO

En esta fase el EE presta su apoyo para garantizar la oportuna programacion de dos elementos:

[II.1 Andlisis de indicadores
En primer lugar, se analizan los indicadores propuestos para el seguimiento y evaluacion del Programa, asegurandose
de que:
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—  Todos los indicadores comunes, relevantes para el Programa, se han incluido.

— No existen lagunas en cuanto a la identificacion de indicadores y, en caso de existir, que se proponen
indicadores adicionales.

— Los indicadores adicionales especificos del Programa son adecuados, realistas, claros, mensurables,
alcanzables desde el punto de vista de la relacién coste-beneficio, relevantes y realizables en el tiempo
establecido.

A través de esta tarea se analiza la idoneidad de los indicadores y la claridad de su definicién, es decir: en qué
grado son pertinentes y en qué grado son considerados indicadores SMART (especificos, medibles, alcanzables,
realistas y acotados en el tiempo).

[11.2 Plan de Indicadores y establecimiento de los “valores objetivo”
En segundo lugar, se apoya al equipo programador en el establecimiento del Plan de Indicadores. Este esta compuesto
por una serie de tablas que acompafian a la Estrategia del Programa, donde se cuantifican los targets a alcanzar en el
periodo 2014-2020, asi como las principales resultados previstos y el gasto asociado a cada una de las focus areas del
PDR.
Un elemento clave, y factor de complejidad que se introduce en este periodo de programacion, es el siguiente: como
cada una de las medidas puede dirigirse a la consecucion de distintas focus areas, el plan de indicadores debera
mostrar, y cuantificar, el aporte, en términos de resultados esperados o gasto previsto, de cada medida a dicha focus
area. Para ello, se presentara una tabla por focus area con el reparto porcentual del aporte de cada medida a la misma.
Para el desarrollo de estas tareas se parte de:

— Elandlisis individualizado de cada una de las medidas incluidas en el Programa.

— Laexperiencia acumulada sobre el célculo de indicadores en el periodo 2007-2013

— Las valoraciones aportadas por los distintos agentes en el curso del trabajo de campo desarrollado v,

especialmente, la informacion asociada a costes unitarios que manejan los gestores.
— Laevolucién de los indicadores aportados en el contexto.

1.3 Hitos del marco de rendimiento

Uno de los elementos en los que se asienta la “orientacion a la obtencién de resultados” de la nueva programacion es
el establecimiento de metas e hitos que permitan confirmar que se produce un progreso, tal y como se ha planeado: el
marco de rendimiento.

Asociado a este marco de rendimiento se producird posteriormente un examen de rendimiento y la asignacion de una
reserva de rendimiento (o reserva de eficacia).

Dada su especial relevancia, mas alld de valorar los hitos que establezca el equipo programador, el EE apoya a éste en
el establecimiento de dicho marco de rendimiento que garantice la obtencion de la reserva de eficacia por parte del PDR.

METODOLOGIA PARA GARANTIZAR LA RESERVA DE EFICACIA
A continuacién se presenta la metodologia que ha desarrollado el equipo evaluador:
Paso 1. Garantizar el adecuado establecimiento de los hitos y metas
El primer paso imprescindible es garantizar que las metas que se establecen en el marco de rendimiento del PDR
son las adecuadas. Este es el punto de referencia para las valoraciones que posteriormente realice la Comision
Europea, por lo que su correcta definicion es un aspecto crucial de la fase de programacion.
Para garantizar su adecuacion, se valoran tres aspectos:
= En qué grado los hitos responden a las prioridades establecidas en el PDR, es decir, se valora la
representatividad y relevancia de los hitos seleccionados, asi como su coherencia con respecto a los
hitos establecidos para otros Fondos.
=  En segundo lugar, se valora la verosimilitud de los hitos establecidos, es decir, hasta qué punto estos
hitos podrén ser alcanzados.
=  Por (ltimo, se atiende a su “verificabilidad”, es decir, se valora si podran ser calculados con los métodos
previstos.
El EE valora las metas establecidas, respondiendo de forma secuencial a las siguientes preguntas:
1°, ¢ Qué medidas y actuaciones conducen al logro de la meta sefialada?: analisis que ya se habré realizado
en el curso del desarrollo de la Idgica de intervencion del Programa.
2° ¢ Qué dimensidn/ peso tienen dichas medidas en el PDR?: asignacion financiera prevista.
3% ¢Qué experiencias previas de ejecucion tenemos?; se analizan los grados y ritmos de ejecucion por
medidas y/o actuaciones similares en el periodo 2007-2013. Se consideran las especiales circunstancias que
pueden producirse en determinadas medidas (por ejemplo, LEADER).
Todos estos elementos permiten valorar el grado de idoneidad de las metas establecidas. Este paso 1 del proceso
queda plasmado en la siguiente figura:
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Fuente: elaboracion propia

Paso 2. Establecer un sistema para el sequimiento continuo del marco de rendimiento
Dada las posibles consecuencias que derivan del incumplimiento del marco de rendimiento, se considera un
aspecto clave el establecer un sistema adecuado del sistema de seguimiento continuo del marco de
rendimiento.
Para ello, se considera necesario contar con:

— Eldisefio de una herramienta para realizar el seguimiento

—  Establecer la periodicidad de las verificaciones y los sistemas de alerta ante desviaciones

—  Planificar posibles acciones y medidas correctoras en funcién de los resultados de seguimiento.

FASE IV. Gobernanza, gestion y seguimiento

Esta fase persigue objetivos de distinta indole, como son:
v Valorar la adecuacion de los recursos existentes, en términos econémicos, humanos y organizacionales,
para la oportuna implementacion, seguimiento y evaluacion del Programa.
v’ Garantizar que el programa dispone de los mecanismos necesarios para un 6ptimo seguimiento y
evaluacion.
v' Garantizar que las formas de ayuda propuestas para la implementacion del Programa son las mas
v

convenientes.
Evaluar el sistema de célculo de las primas de apoyo por superficie, garantizando la adecuacion del método
y la simplicidad del proceso.

En esta fase el EE prestara apoyo para garantizar el oportuno disefio de:
- El plan de seguimiento, definiendo de forma precisa datos, variables y agentes responsables de su suministro
a partir de los indicadores presentes en el PDR:
- El Plan de evaluacion.

En el marco de esta fase se desarrollan las siguientes tareas:

IV.1 Valoracion de la adecuacién de los recursos existentes:

Se valora la adecuacion de la capacidad administrativa y de los recursos humanos disponibles para la gestién del
Programa en la Administracion, y mas concretamente dentro de las unidades competentes en la materia.

Se analiza de forma especifica que se produce una adecuada transicion entre ambos periodos de programacion,
prestando una especial atencidn a posibles cuellos de hotella.
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Fuente: elaboracion propia
A partir del andlisis realizado el equipo evaluador emite un juicio acerca de la capacidad de gestion y de los
procedimientos planteados, incluyendo recomendaciones para la mejora de estos aspectos, asi como una identificacion
de los puntos criticos que habran de ser mas vigilados durante el periodo de programacion.

IV. 2 Valoracién de los procedimientos de sequimiento y evaluacidn:

Se valoran los procedimientos dispuestos para lograr un adecuado seguimiento y evaluacién del PDR. La
experiencia del presente periodo 2007-2013 permite comprender la relevancia de esta tarea, motivo por el cual se
considera muy oportuno contar con un sistema de seguimiento, que comprenda:

— Una identificacion de las necesidades de informacion, para lo cual se definiran los datos y variables que sera
posible disponer para calcular los distintos indicadores.

— Unandlisis de la informacion, fuentes, mecanismos y procedimientos de seguimiento ya existentes en el marco
del PDR 2007-2013 con el objeto de aprovechar al maximo las sinergias entre ambos periodos, y detectar la
necesidad de implantar mecanismos adicionales.

— Los agentes implicados en el suministro de los distintos datos, analizando el rol que debe jugar desde los
beneficiarios del PDR, las unidades gestoras, organismo pagador u otros posibles organismos e instituciones.

Se proponen los elementos esenciales en relacion a mecanismos y procedimientos, asi como a la coordinacion entre
agentes. Se anticipan posibles cuellos de botella y se recomiendan medidas preventivas.

Se analizan las necesidades y mecanismos de coordinacion con el seguimiento de otros planes y programas y, en
particular, con el Primer Pilar de la PAC.

La evaluacion del Plan de evaluacion que debe incluirse en el Programa contempla los siguientes puntos:
—  Los objetivos y propdsitos del Plan de Evaluacion del PDR 2014-2020.
— Los principales temas y actividades que se van evaluar a lo largo del periodo.
— Laorganizacion del proceso de evaluacion y de su gestion.
— Las fuentes de informacion y datos que se van a emplear y su vinculo con el sistema de seguimiento del PDR.
—  Los plazos previstos, con el fin de asegurar que se dispondra de informacion para los Informes intermedios
anuales de 2017, 2019 y para la evaluacion final.
— Los mecanismos de coordinacién y vinculos con otras posibles evaluaciones
— Laestrategia de comunicacion con los distintos agentes y seguimiento de los resultados de la evaluacion.
—  Los recursos humanos, materiales y financieros que se prevé asignar al desarrollo del Plan.

IV.3 Valoracion de las formas de ayuda previstas:

Se valoran las formas de ayuda previstas (subvencion, bonificacion de intereses, subvenciones de primas de garantias,
primas...) analizando si son las mas adecuadas para satisfacer las necesidades y circunstancias concretas; y si se
adaptan a los tipos de beneficiarios y territorios.

En este sentido, se evallia medida por medida, de lo mas general a lo mas particular, para verificar la adecuada eleccion
de la forma de ayuda y las posibilidades de combinarla con otras opciones.

IV. 4 Simplificacion y calculo de primas de apoyo por superficie:
El equipo evaluador presta una especial atencion al desarrollo de propuestas para alcanzar una mayor simplificacion,
concretamente en lo que se refiere a los métodos de calculo de las primas de apoyo por superficie.
El caso particular de las futuras Ayudas sobre agroambiente y clima hace que sea necesario destacar cdmo se
efectuard la evaluacion del disefio de éstas:
=  Deben compararse los costes y beneficios de los agricultores, ganaderos o silvicultores que se acojan a los
compromisos que establece la medida, con aquéllos que desarrollan las practicas habituales para la zona. Las
primas costearan los gastos o el lucro cesante de aquéllos que cumplen el compromiso adquirido, y no de
aquéllos que desarrollan las practicas habituales de la zona.
= Las primas compensaran parte o la totalidad de los costes adicionales, el lucro cesante o el coste de




oportunidad en que incurra el beneficiario.

=  Metodologia de calculo: debe basarse en datos fiables y representativos. Es posible modificar las
asunciones de partida a este respecto en las sucesivas modificaciones del PDR. Los costes empleados para el
célculo deben ser relevantes en relacion con los compromisos establecidos. El método de calculo no sera
objeto de aprobacion por parte de la Comision, si bien si lo seran los niveles de ayuda que se deriven de estos
célculos.

= El coste de oportunidad podra tenerse en cuenta, adicionalmente, para el célculo de las primas en que
proceda. Para ello, serd necesario demostrar: que existen otras practicas agrarias posibles; y que existe un
riesgo real de que éstas reemplacen a las existentes.

=  Podran otorgarse ayudas a beneficiarios que renuncien al uso comercial de una determinada area para
lograr objetivos ambientales.

El objetivo de esta fase es verificar en qué medida el proceso de programacion y el propio PDR integran los principios
de equidad y no discriminacién (por razén de sexo, creencia, tendencia sexual u origen), desarrollo sostenible y
desarrollo local participativo, asi como la manera en que se articula el funcionamiento en red.

Es necesario, asimismo, valorar en qué grado estan incluidos los temas horizontales propuestos por la Comision
Europea (innovacion, medio ambiente y cambio climatico) en el Programa.

Para abordar la evaluacién de la integracion de los aspectos horizontales y especificos, tanto en el proceso de
programacion como en el PDR final, se procede de la siguiente forma:

V.1. Para valorar el grado de inclusion del principio de equidad y no discriminacion, tanto en el proceso de
elaboracion, como en el propio Programa.

Para ello, se analiza la documentacién generada a lo largo de todo el proceso (actas, informes, comunicaciones internas,
convocatorias de participacion para los socios integrantes, etc.). Para valorar en qué medida el PDR contribuye a
mejorar la situacién de los colectivos que puedan sufrir discriminacidn, se analiza como se destaca este objetivo de no
discriminacion en el PDR: priorizacion para la seleccion de beneficiarios, medidas disefiadas ad hoc, medidas de
difusion o asesoramiento especificas.

Como resultado del analisis de la inclusion y de la contribucion del principio de no discriminacion en el PDR y en el
proceso del mismo, asi como del proceso de participacion de los socios implicados, se emite un juicio sobre este
aspecto.

\/.2. Con respecto a la valoracion de la inclusion del desarrollo sostenible, se propone analizar el PDR diferenciando
entre medidas directas e indirectas que afectan positiva 0 negativamente a la sostenibilidad (por ejemplo, medidas con
dotacién econdmica cuyo objetivo sea medioambiental, o la capacidad de asesoramiento en estas materias). Este
andlisis se realiza de forma coordinada con el procedimiento de Evaluacion Estratégica Medioambiental, asi como
se retroalimentaran entre si, si bien no sustituira ningin elemento preceptivo de ésta.

V.3. Lainclusion de LEADER en el Programa
Tal y como se ha mencionado previamente, a partir de las especiales dificultades experimentadas para la puesta en
marcha y adecuada gestién del Eje 4 del PDR en el periodo 2007 -2013, asi como de los nuevos retos que introducen el
periodo 2014-2020, Red2Red considera de especial relevancia profundizar el andlisis en torno a esta cuestioén. El
objetivo final es garantizar que la Autoridad de Gestion del PDR ha resuelto las siguientes cuestiones:
—  ¢Que retos y prioridades quieren atenderse a través de LEADER? ¢Qué elementos es preferible que sean
asumidos por la Administracion?
— ¢ Qué territorio debe abarcar LEADER? ¢ Conviene extenderlo a otro tipo de zonas, mas alla de las rurales?
— ¢ Qué fondos deben financiar LEADER? ¢ S6lo FEADER, o con el conjunto de fondos (FEDER, FEP, FSE)? En
tal caso, ¢,qué Fondo debe llevar el liderazgo?
— Y apartir de la respuesta a estas cuestiones definir, conjuntamente con el equipo programador, los siguientes
elementos:
—  ¢Qué modelo de gestidn quiere aplicarse en los préximos afios?: se valoran los diferentes modelos aplicados
en el contexto nacional durante el presente periodo y el grado de éxito de cada uno de ellos.
— ¢ Qué estructura, composicion y caracteristicas deben tener los Grupos de Accidn Local que se encarguen de
su aplicacion?
—  ¢Qué actores de la Comunidad auténoma deben implicarse en la gestion, y cuél debe ser su rol y su
responsabilidad?

V4. de los socios implicados para cada uno de los aspectos horizontales
contemplados en esta fase de trabajo.




V.5.
El equipo evaluador valora la adecuada inclusién en el PDR de:

La Innovacién

La evaluacién de la adecuada inclusién del objetivo horizontal de Innovacién en el Programa se basara en las pautas
establecidas en el documento: Guidelines on Programming for Innovation and the Implementation of the EIP for
Agricultural Productivity and Sustainability elaborado por la Comision Europea.

El equipo evaluador garantiza la adecuacion de la orientacion de las medidas del Programa a los objetivos de
innovacion establecidos tanto en todos los documentos relacionados.

La aplicacion de la cooperacion para la innovacién europea se hara a través de los Grupos Operativos. El equipo
evaluador analiza la oportuna inclusidon de la constitucién de los grupos operativos, asi como su regulacion en el
Programa.

Cambio climético
La evaluacion de la adecuada inclusion del objetivo horizontal de Cambio climatico en el Programa se basa en las
pautas establecidas en el documento: Principles and recommendations for integrating climate change adaptation
considerations under the 2014-2020 rural development programmes, elaborado por la Comisién Europea.
En concreto, el equipo evaluador valora la adecuada inclusién en el PDR de dos elementos fundamentales:
1. Consideraciones sobre qué impactos genera el cambio climatico sobre los diferentes proyectos a financiar
con cargo al Programa, o sobre las medidas disefiadas.
2. Consideraciones sobre qué oportunidades plantea el PDR para financiar directamente actividades de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico
Ademas, entre otras cuestiones se valorara:
— Laadecuada inclusion de este objetivo en el diagnostico y la identificacion de necesidades.
— Las medidas que se programen, incluyendo el pablico destinatario, la elegibilidad, los criterios de seleccion y
los requisitos.
— Lacoherencia con las medidas de integracion que se establezcan en otros planes y programas (primer pilar y
resto de fondos MEC)
— Ladisposicion de un adecuado sistema de evaluacion y seguimiento para valorar los avances en la inclusién
de este objetivo.

Medio ambiente
El procedimiento propuesto para analizar la integracion en el PDR del objetivo horizontal de medio ambiente:
v En primer lugar se identifican y analizan las medidas incluidas en el PDR que contribuyen a la consecucion de
este objetivo.
v Se analiza de forma especifica los indicadores asociados a estas medidas y submedidas, valorando de forma
transversal los previsibles efectos o resultados del PDR en el medio ambiente.
v Se evalua la integracion de la cuestion medioambiental en otros aspectos del PDR relacionados con la gestion,
seguimiento, informacion y difusion y proceso de participacion.
A la vista de los resultados, y en consonancia con los resultados obtenidos en el proceso de Evaluacion
Estratégica Medioambiental, se emiten algunas recomendaciones.

En cada uno de los apartados del informe se va respondiendo a las preguntas de evaluacién sefialadas en la “Guia para
la elaboracién de la evaluacion ex ante de los PDR 2014-2020” elaborada por la Comision.




6.2. Descripcion del proceso de Evaluacion ex ante

Para desarrollar cada una de las fases de trabajo incluidas en el Plan de trabajo (cuadro presente
en la Introduccion de este documento) el equipo evaluador acordd una sistematica a emplear para
favorecer la eficiencia en la ejecucion de las tareas. Esta, que se esquematiza en la figura que
aparece a continuacion:

Red2Red Autoridad de Agentes
gestion implicados
Envio de pautas
para el desarrollo Pasol Desarrollo de un
deunatareade | = apartado del PDR
programacion ?3507_
waleddn oEmne Inclusién o rechazo de Puesta en comun
del apartado del PasoBE las recomendaciones Paso4_: del apartado o Pasos | Consolidacién del
pPDR de la Evaluacion ex fragmentodel | =—=—>] apartado del PDR
ante PDR

Fuente: elaboracion propia.

El equipo evaluador trata de facilitar al equipo programador pautas o recomendaciones a
priori para abordar los distintos apartados del Programa. Estas pautas se basan en los
documentos emitidos por la Comision y por las unidades implicadas a nivel nacional, asi
como, por el propio criterio o interpretacion del equipo de equipo evaluador y tienen como
objetivo aclarar y simplificar la cuantiosa informacion existente.

Basandose en esas pautas, 0 en la parte de ellas que el equipo programador considero
pertinente, éste desarrolla la tarea de programacion. El contenido desarrollado se somete
a consulta de los gestores o de otras unidades implicadas perteneciente a la
Administracion, y una vez consolidado internamente se facilita al equipo evaluador.

El equipo evaluador realiza los analisis pertinentes y como resultado de los mismos
emite un informe parcial de evaluacion ex ante (de cada apartado de PDR en cuestion)
en el que, con base en los requisitos establecidos por las instancias competentes, se
sefialan recomendaciones o sugerencias para el equipo programador. En este proceso de
Evaluacion ex ante se incluye la Evaluacion Ambiental Estratégica que se desarrolla en
paralelo al proceso de programacion.

A la luz de las consideraciones y sugerencias del equipo evaluador, el equipo programador
analiza el contenido del informe parcial de Evaluacion ex ante, introduce los cambios
que considera oportuno, y consolida el apartado del Programa en cuestion.

Ademas, en determinados momentos la Autoridad de Gestion hace llegar a los socios o
agentes implicados en el medio rural murciano los avances del PDR, y a partir de la
consideracion de sus aportaciones o alegaciones procede a consolidar esa parte del
Programa.

El equipo evaluador valora la version del apartado final del Programa y cierra el apartado
correspondiente del Informe de Evaluacion Ex Ante.



6.3. Memoria de participacion (compilacion de los informes de participacion)

A través del andlisis del apartado 16 del PDR de la Region Murcia 2014-2020, se corrobora que las
acciones desarrolladas en las tareas de programacion para implicar a los socios, a través diversas
acciones desde febrero de 2012 a julio de 2014:

» Han involucrado al personal de la Administracion de la Region de Murcia, al Comité de
Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de la Region de Murcia, gestor
agroambientales, Autoridad de gestion, Organismo Pagador, Gestor de LEADER, Organo
ambiental, OPAs, Federaciones y Asociaciones del sector agrario.

» Destacan entre las principales acciones ejercidas vinculadas al proceso de
participacion: las exposiciones publicas, sesiones formativas y sesiones de analisis, mesas
de debate, apertura del buzén de sugerencias, cuestionarios, entrevistas al gestor
agroambiental, al gestor LEADER, a la Autoridad de Gestion, al Organismo Pagador, al
Organo ambiental, reuniones técnicas, efc.

A continuacion se incluye una tabla resumen que recoge las acciones de participacion celebradas
en el marco de la elaboracion del PDR de la Region de Murcia:

Cronologia de las Acciones Objeto de la accion

Presentacion y debate sobre el
futuro de la PAC

Exponer a los miembros de la Administracion de la Region de
Murcia el marco legal y los principales cambios previstos para
el periodo 2014-2020

Sesiones formativas en torno a las
propuestas de los nuevos
reglamentos de Desarrollo Rural

Dar a conocer las propuestas concretas de la Comision en
torno a cada una de las medidas.

Sesion de analisis con las
unidades gestoras

Identificar principales problemas, tanto ligados a la gestion del
Programa, como generales del contexto de la Region.

Informaci6n publica de las
novedades programaticas via web

Incluir un nuevo epigrafe en la web de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Regién de Murcia para dar a conocer
todos los avances relativos al nuevo periodo de programacion.

Mesa debate sobre planificacion
estratégica y avances en la
programacion.

Definir conjuntamente las necesidades de la Regién, y perfilar a
grandes rasgos la estrategia del PDR con base en ellas

Cuestionario de reflexion para los
responsables del disefio
estratégico del PDR

Recabar las impresiones y perspectivas de todos los
implicados en la definicion estratégica del Programa, tanto
respecto a los puntos fuertes y debilidades del PDR 07-13,
como las previsiones propuestas para el PDR 14-20.

Cuestionario

Recopilar aportaciones respecto a la valoracion del periodo de
programacion 07-13, y propuestas para el futuro PDR 2014-20.

Entrevista gestor agroambientales

Poner en comun las novedades programaticas relativas a las
medidas equivalentes a las medidas agroambientales del
periodo 07-13

Apertura del buzén de
sugerencias en la web

Recabar las impresiones de cualquier persona o0 entidad
interesada en el PDR 14-20

Entrevista a la Autoridad de
gestion

Recabar la vision de la Autoridad de gestion en torno al
funcionamiento del PDR 07-13, y las previsiones para el PDR
14-20

Entrevista al Organismo Pagador

Recabar la vision del Organismo Pagador en torno al
funcionamiento del PDR 07-13, y las previsiones para el PDR
14-20

Entrevista Gestor de LEADER y
de las futuras acciones relativas a
la innovacion

Poner en comln la interpretacion acerca de las directrices
emanadas de la Comision sobre LEADER y la innovacion, y
plantear posibles escenarios en la Region.

Evaluacion Ex ante del PDR Regién de Murcia, FEADER 2014-2020




Cronologia de las Acciones

Entrevista al Organo ambiental

Objeto de la accién

Conocer los puntos clave del medio ambiente murciano, y
poner en comun algunos aspectos ligados a la evaluacion
ambiental estratégica

Reunidn de alto nivel

Reunion de alto nivel sobre el reparto de fondos para el
periodo 2014-2020, y sobre el contenido del Marco Nacional

Cuestionario sobre disposiciones
de aplicacion destinado a la
Autoridad de gestion

Recabar las reflexiones y propuestas de futuro de la Autoridad
de gestion en torno a las disposiciones de aplicacion del PDR

Reunion de alto nivel en el seno
de la Administracion

Acordar las lineas estratégicas a desarrollar a través del PDR

Reuniones técnicas

Reuniones técnicas de programacion sobre el Marco Nacional
para el periodo 2014-2020, asi como sobre medidas en
general.

Reunidn en la Consejeria entre
los gestores de las medidas del
futuro PDR.

Consolidacion de las fichas de las medidas del PDR 2014-2020

Reuniones con el sector agrario
OPAs, Federaciones y
Asociaciones

Tratar temas de la documentacion que hay en exposicion
publica

Reunion  del Comité  de
Seguimiento del Programa de
Desarrollo Rural 2007-2013 de la
Region de Murcia

Presentacion del Informe Intermedio Anual 2013 del PDR, y
exposicion de informacion general sobre la situacion de las
tareas de programacion del PDR 2014-2020.

Reunién de la Autoridad de
Gestion con las OPAS

Reunién de los gestores con COAG-IR para poner en comin
aspectos del PDR 2014-2020.

Reunion de la Autoridad de
Gestion con las OPAS

Reunién de la Autoridad de Gestion con APOEXPA para poner
en comun aspectos del PDR 2014-2020.

Reunién de la Autoridad de
Gestion con ADEA-ASAJA

Reunion de la Autoridad de Gestion con ADEA-ASAJA para
poner en comn aspectos del PDR 2014-2020.

Reunién entre la Autoridad de
Gestion del PDR de Murcia y
FECOAM

Tratar temas relacionados con el futuro PDR.

Reunién entre la Autoridad de
Gestion del PDR de Murcia y UPA

Tratar temas relacionados con el futuro PDR.

Reunion de la Autoridad de
Gestion con los GAL, alcaldes,
Sindicatos Agrarios y
Federaciones de Cooperativas
LEADER

Tratar aspectos de la medida LEADER del nuevo PDR 2014-
2020.

Finalizacion del Proceso de
consulta publica en el marco de la
Evaluacion Ambiental Estratégica
del Programa, y andlisis de las
alegaciones recibidas a través del
buzén web de sugerencias

Las personas/entidades interesadas en el PDR tuvieron
oportunidad de aportar sus alegaciones al Informe de
Sostenibilidad Ambiental asi como al borrador de Programa
que se dispuso a exposicidn publica. A pesar de que el plazo
formal de recepcion de alegaciones finalizaba el 15 de julio de
2014, se tuvieron en cuenta las alegaciones recibidas con
posterioridad a esta fecha, hasta el dia 29 de septiembre de
2014,

Reuniones internas con las
unidades gestoras para la puesta
en comun de las medidas
programadas

Se celebran 5 reuniones en las que participan todas las
unidades gestoras implicadas con el Programa. Se abordan,
una a una, todas las medidas programadas con el objetivo de
asegurar la  complementariedad entre ellas, evitar
solapamientos y lagunas, y poner en comun posibles puntos
criticos en la gestion. Ademas, con este proceso se facilita que
las unidades gestoras con mas experiencia en anteriores PDR
puedan aportar sugerencias de mejora a medidas novedosas
para el oportuno funcionamiento del Programa.
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De acuerdo con todas las actividades descritas, y los mecanismos de participacion previstos, el
equipo evaluador extrae las siguientes conclusiones y recomendaciones:

A lo largo del proceso de programacion del PDR de Murcia se ha contado con una amplia
muestra de agentes implicados directa o indirectamente con el medio rural y con el complejo
agroalimentario y sector forestal. Ademas, y de acuerdo a las Ultimas disposiciones de la
Comision europea, se han incluido, de cara a la conformacion del Comité de seguimiento del
PDR 14-20 (expuesto en el apartado 15 del Programa) una representacion del colectivo de
discapacitados y del colectivo gitano, tal y como recomendd el equipo evaluador en su
momento.

Para articular la participacion se han dispuesto una gran variedad de vias de comunicacion y
mecanismos que han contribuido a permitir que cualquier agente interesado pudiera realizar
sus aportaciones al PDR. Asi, se destaca el empleo de reuniones presenciales, disposicion de
la informacion publicamente en la web de la Consejeria, envio de cuestionarios on line dirigidos
al publico objetivo, entre otras. De cara a la implementacion del Programa, el equipo evaluador
recomienda el empleo de mecanismos electronicos para hacer llegar a los beneficiarios la
informacion relevante en relacion con las ayudas (sms, correos electrdnicos). Esta disposicion
ya ha sido incorporada al PDR.

Destacar que, ademas, el buzén web ha permanecido y permanece abierto para la recepcion
de sugerencias de cualquier persona o entidad interesada en el Programa.

Por otra parte, el equipo evaluador ha podido estar presente en las reuniones trilaterales
(Autoridad de gestion, Comision europea y MAGRAMA), tomando nota de las observaciones
formuladas por la Comision, tratando de apoyar a la Autoridad de gestion en la incorporacion de
las mismas.



Las preguntas de evaluacion han sido contestadas en cada uno de los apartados del presente
informe, en concreto, la siguiente tabla muestra donde dirigirse para poder encontrar la respuesta a
cada una de ellas:

¢Se considera completa la descripcidon del territorio presente en el
diagnéstico? ¢ ofrece una imagen holistica del territorio?

Con respecto al analisis DAFO, ¢se considera completo, coherente,
equilibrado y bien formulado?

¢ Se consideran oportunos las fuentes y datos que se aportan?

¢ Se incluyen los valores de todos los indicadores de contexto en el diagnéstico
0 andlisis DAFO?

¢ Existe una adecuada interrelacion logica entre las necesidades identificadas
y los elementos sefialados en el andlisis DAFO?

¢Se ha efectuado una adecuada seleccion de necesidades asociadas a las
distintas prioridades establecidas por la Comisién europea, asi como a los
elementos transversales?

¢Se produce una suficiente diferenciacion de necesidades especificas de
zonas geogréficas, grupos de interés, personas o partes interesadas dentro del
ambito de Murcia?

¢Ha sido este documento elaborado en colaboracion con el conjunto de
agentes? ¢ Se ha incorporado la opinion de los mismos?

¢En qué grado la Estrategia definida en el PDR de Murcia 2014-2020
contribuye al logro de la Estrategia 2020?

¢En qué grado el PDR contribuye a hacer frente a los retos nacionales,
recomendaciones realizadas por la Comision europea para Espafia?

¢ Existe coherencia entre la Estrategia del PDR y el Acuerdo de asociacion a
nivel nacional?

¢De qué modo la combinacién de medidas permite alcanzar los objetivos del
focus area?

¢En qué grado se producen sinergias e interacciones entre las medidas para
alcanzar los objetivos?

¢ Existen solapamientos entre las medidas programadas?

¢ Se detecta alguna laguna en el Programa?

¢Hasta qué punto hay coherencia entre las formas de ayuda seleccionadas y
las medidas en las que aplican, las acciones que desarrollan y sus objetivos
especificos?

¢ Se considera eficaz y eficiente la forma de ayuda propuesta?

¢En qué medida las autoridades han empleado al méaximo las oportunidades
de programacion para utilizar las opciones de costes simplificados?

¢Se considera el Plan de Evaluacion suficientemente completo y (til? ¢esta
suficientemente integrado con el resto de actividades de recopilacion y analisis
de informacion asociado al programa?

¢ Se considera el texto presente suficientemente claro para poder ser una guia
del proceso de evaluacion a desarrollar?

¢En qué grado los temas y actividades que prioriza la autoridad de gestion
casan con las necesidades existentes?

¢ Es adecuada la descripcion del sistema de gestion y control?

¢En qué medida los recursos humanos y la capacidad administrativa
propuestos son proporcionales a las necesidades del Programa para su
desarrollo?

1.1. Andlisis DAFO y
evaluacion de las
necesidades, incluidas las
lecciones aprendidas en el
periodo de programacion
2007-2013

2.1. Evaluacion de la
contribucion a la
Estrategia Europa 2020

2.2 Evaluacion de la
coherencia con el MEC, el
acuerdo de asociacion y
con las recomendaciones
especificas para Espafa

2.3. Evaluacion de la ldgica
de intervencion del
programa: coherencia
interna

2.4 Evaluacion de las
formas de ayuda
propuestas.
Potencialidades de los
instrumentos financieros

3.2 Evaluacion del sistema
de seguimiento y
evaluacién propuesto y del
Plan de evaluacion

4.1 Evaluacion de la
idoneidad de la capacidad
humana y administrativa
de gestion



¢Las disposiciones previstas para la publicidad del programa son apropiadas?

¢En qué grado las provisiones planteadas para la asistencia técnica son
adecuadas para las necesidades existentes?

¢En qué grado la capacidad de asesoramiento existente en Murcia responde a
las necesidades identificadas?

¢De qué modo se ha tenido en cuenta el objetivo de promocion de la igualdad
y la no discriminacion en el curso de la elaboracion del Programa?

¢De qué modo el documento de programacidn resultante integra este
principio?

Por (ltimo, ¢en qué grado se prevé que el Programa contribuird a la
consecucion de este objetivo?

¢De qué modo se ha integrado el objetivo transversal de desarrollo sostenible
en el conjunto de fases y apartados del Programa?

¢De qué modo se han integrado las medidas directamente relacionadas con el
objetivo de medio ambiente? ¢Qué efectos indirectos sobre el desarrollo
sostenible se esperan a través de las medidas planificadas y de la interaccion
entre medidas?

4.2. Evaluacion de la
utilizacién de la asistencia
técnica

4.3. Evaluacion de la
capacidad de
asesoramiento pertinente

5.1. Evaluacién de la
idoneidad para promover
laigualdad de
oportunidades y evitar la
discriminacion

5.2. Evaluacion de la
idoneidad para promover
el desarrollo sostenible



ANEXO |: RELACION ENTRE LAS NECESIDADES IDENTIFICA

Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DAFO

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
Fomentar la innovaciéon en Importante aporte de la investigacién agraria en el
las zonas rurales, en Descenso en el gasto en 1+D del doble | Recortes presunuestarios en +D  como desarrollo de nuevos procesos y/o productos con | Importante potencial como exportador
P1.N1. | especial de modo al redistrado en e?con'untoes afiol consecuengia deplacrisis nuevas  caracteristicas  (nuevos  cultivos, | de tecnologias y know how de la
colaborativo entre sectores 9 ] pano. ' reconversion, mejora genética y sanidad ganadera, | Region.
publico y privado etc).
Escasa proporcion de gestores agrarios
Ampliar 'y actualizar la|con formacién agraria basica y Existencia de una Red de oficinas periféricas,
PLN2 formacion de los agentes del | complementaria (inferior al conjunto centros de capacitacion agraria y oficinas
"7 | complejo agroalimentario y | nacional), pese a estar altamente comarcales agrarias que permiten una transferencia
forestal capacitados y especializados (muy de la innovacion al sector en tiempo record.
ligado con el envejecimiento del sector).
Diversificacion del sector agricola,
Estructura de exolotaci _ Incremento del Margen Bruto de las explotaciones | estableciendo otros tipos de cultivos:
- structura de explotaciones agrarias en o ) : I .
Reestructuracion de las ocasiones obsoleﬁa en algur%os casos Incremento de la competencia internacional | agrarias. plantas aromaticas, cultivos
P2.N3. | explotaciones agrarias 2y (deslocalizacion de la produccion y la energéticos, etc.
menos productivas la estructura varietal no acorde con la transformacion) Fuerte capacidad de adaptacion del sector agrario
demanda del mercado. ’ ) .
a cambios productivos.
.| Escasa inmersion de la mercadotecnia Generalizar la introduccién a las
Aumentar el potencial d t It ia i i Liderazgo en la produccién de frutas y hortalizas: | Tecnologias de la Inf i0 |
tecnolégico de e otras culturas europeas en Incremeqto dp la competencia mtgrnaaonal g p y | Tecnologias de la Informacion en e
P2.N4. explotagiones y empresas explotaciones familiares para potenciar | (deslocalizacion de la produccion y la| excelentes instalaciones de comercializacion y | quehacer diario, al igual que ocurrié con
: : la operativa de venta directa. transformacion). i7acio i la introduccién del teléfono movil.
agroalimentarias p ) modernizacion de las explotaciones.
Escasa tecnificacion  en Buena imagen del sector
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Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

Debilidades

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Amenazas

Fortalezas

Oportunidades

determinadas explotaciones y agroalimentario en el exterior, estando
escasa diversificacion entre las principales mercancias de
productiva. exportacion murcianas.
. Envejecimiento escaso  relevo . - . . L -
Garantizar el relevo ene]racional tantgl de las pequefias Importancia estratégica del complejo | Mejor repuesta a la situacion de crisis,
P2.N5. | generacional el complejo 31 dustrias familiares comop dqe las Despoblamiento de zonas rurales. agroalimentario en términos de generacion de | en términos de mantenimiento de valor
agroalimentario . . riqueza y empleo. y empleo, del complejo agroalimentario.
explotaciones agrarias.
Desequilibrio en la cadena -
. I q - o L e . - . Aprobacion de la Ley 13/2013, de 2 de
Reducir los desequilibrios | agroalimentaria: produccion primaria e | Déficit de informacién del sector agrario : S
. ; . ; i . agosto, de fomento de la integracién de
P3.N6. |existentes en la cadena |industria agroalimentaria muy | sobre las necesidades del mercado y . :
agroalimentaria atomizada frente a una distribucion muy | potenciales consumidores coopgrgtlvas y de otras .ent|daqes
' asociativas de caracter agroalimentario.
concentrada.
Progresiva disminucion de los precios en | Déficit de informacién del sector agrario Amplia variedad de productos agrarios —con Fuerte prestigio de los productos
P3.N7 Aprovechar 'y potenciar los ori gen ue amenaza la rentatr))ilidad del | sobre las necesidades del mercago diferenciacin de gran calidad (DO, IGP, Marcas de a roalimepntarigs murcianosp en el
""" | productos de calidad segtor qrimario otenciales consumidores y Garantia, productos ecoldgicos, etc.), entre los que egterior
P ’ P Se encuentran quesos, vinos, arroz, pimenton, etc. ’
f\umento de los riesgos, asociados a| Aumento de los riesgos, asociados a
L . endémenos extremos como . : ) .
Disminuir los riesgos a los . ! o fenomenos extremos como consecuencia | Fuerte tradicion de los seguros agrarios en la|Desarrollar en las polizas para
. consecuencia del cambio climatico o o . s . . X .
P3.N8. |que se ven sometidos (sequias inundaciones lagas del cambio climatico (sequias, inundaciones, | Region de Murcia, estando asegurada una quinta | agricultores y ganaderos asociados los
agricultores y ganaderos \sequias, ' plagas, plagas, incendios, etc.). parte de la SAU. dafios ocasionados por fauna silvestre.
incendios, etc.) ' '
Dificultad de recibir compensacion Riesgo de trasmision de enfermedades
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Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

Debilidades

econdmica por dafios causados por
fauna silvestre.

Riesgo de trasmision de enfermedades
(zoonosis).

Escasa diversificacion del riesgo en
explotaciones.

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Amenazas

(zoonosis).

Fortalezas

Oportunidades

Dificultades asociados a

Dificultades para los profesionales que

Recuperacion de tierras abandonadas o
con cultivos no rentables mediante

ami uieran desarrollar lanes | Despoblamiento de zonas rurales. ) L ) aplicaciones  innovadoras  (nuevas
los numerosos  tramites y | g . . P P Fuerte capacidad de adaptacion del sector agrario a p. . L (
P2.N9. | largos procesos que supone | empresariales ~ asociados a  los cambios productivs variedades, cultivos  dirigidos a
el desarrollo de una| numerosos tramites necesarios y a los P ' industrializacion innovadora como  los
actividad en el medio rural | |arq05 plazos existentes. combustibles, aditivos naturales para
piensos...).
Aprobacion de la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el
Desequilibrio en la cadena funcionamiento de la  cadena
» ) agroalimentaria: produccion primaria e | Situacion de crisis econémica que agrava el alimentaria
Dificultades asociados a 10s | ingystria agroalimentaria muy | desequilibrio en la cadena agroalimentaria. | Amplia variedad de productos agrarios con
numerosos tramites y largos . R . N .
atomizada frente a una distribucion diferenciacion de gran calidad (DO, IGP, Marcas de
P3N9 | procesos que supone el muy concentrada Déficit de informacién del sector agrario | Garantia, productos ecolégicos, etc.), entre los que
desarrollo de una actividad y ' i : ! grar P gicos, etc.), 4

en el medio rural

Insuficiente transparencia a lo largo de
la cadena de valor agroalimentaria.

sobre las necesidades del mercado y
potenciales consumidores.

se encuentran quesos, vinos, arroz, pimenton, etc.

Existencia de nuevos canales de
comercializacion mediante internet, que
permite llegar a todas partes y a un
menor precio. Posibilidad de abrir
nuevos canales alternativos.
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Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

Debilidades

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Amenazas

Fortalezas

Oportunidades

Fuerte prestigio de
agroalimentarios  murcianos
exterior.

los productos
en el

P6.N9

Dificultades asociados a los
numerosos tramites y largos
procesos que supone el
desarrollo de una actividad
en el medio rural

Alta tasa de desempleo, especialmente
la juvenil (uno de cada dos jévenes
estan en situacion de desempleo).

Escaso desarrollo del autoempleo como
alternativa al desempleo durante la
época de crisis.

Atomizacion de la  estructura
empresarial y pequefia dimension, con
escasa cultura asociatva y de
innovacion, y dificultades de acceso a
financiacion empresarial.

Carencia en el medio rural de algunas
infraestructuras como las tecnolégicas.

Mayores dificultades de acceso a
financiacion privada.

Previsible endurecimiento de los criterios de
aprobacion de crédito de las entidades
financieras.

Riesgo de cronificacidon de la situacién de
exclusion social por los recortes en politicas
sociales como consecuencia de la crisis.

Fuerte estabilidad del complejo agroalimentario y el
turismo durante la crisis econémica, que han
experimentado crecimiento econdmico y creacion
de empleo.

Dinamica demogréfica expansiva y con
un perfii mas joven que la media
nacional.

Cambio en la demanda turistica hacia
un turismo de mayor calidad, en el que
el medio rural adquiere un papel
relevante, siendo una oportunidad para
la diversificacion econémica (turismo
rural, turismo natural, turismo enoldgico,
turismo gastronomico, etc.).

Prevision por el FSE, para el nuevo
periodo  de  programacién, la
consagracion de un 20% de los
recursos a la lucha contra la exclusion,
y sacar de la pobreza a 1,5 millones de
personas en Espafia 2020.

P4.N10.

Poner en valor el potencial
productivo y conservar el
valor medioambiental del
medio forestal

Escasa valoracion de los servicios
ambientales asociados a la presencia de
zonas naturales.

Pérdida de hiodiversidad por abandono de la
actividad agraria

Abandono de vias naturales tradicionales por
donde transita el ganado (vias pecuarias)

Importante patrimonio natural de gran riqueza
paisajistica y biodiversidad, con una gran aportacion
ala Red Natura 2000 (22 ZEPA y 50 LIC).

Gran biodiversidad (por ejemplo ornitica), con
multitud de especies adaptadas a zonas rurales.

Elevado valor productivo de las razas autéctonas y

Creciente valorizacion del patrimonio
arquitectdnico, etnoldgico y natural, que
convierte al turismo rural en un producto
con mucha potencialidad.
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Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

Debilidades

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Amenazas

Fortalezas

gran adaptacion a nuestro medio natural.

Oportunidades

Poner en valor el potencial
productivo y conservar el

Altas concentraciones de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero por parte
del sector agrario (segundo sector
después del transporte).

Incendios forestales.

Cambio climatico que amenaza la
disponibilidad de recursos (agua, energia,

Ligero descenso en las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero en la Region de Murcia.

Crecimiento de la superficie forestal a lo largo de

Revalorizacion de residuos agrarios y
forestales (evitando la quema de
residuos) para su aprovechamiento
como biomasa.

P5.N10 valor medicambiental del etc) los ltimos afios. El suelo tiene un alto potencial de
medio forestal Alto nimero de quemas agricolas. almacenamiento de CO2 por su bajo
Existencia de una Estrategia Forestal y un Plan de | contenido en materia orgéanica.
prevencion y lucha contra incendios forestales. .
Papel fundamental de la agricultura y
silvicultura como sumidero de CO2.
Importante patrimonio natural de gran riqueza
paisajistica y biodiversidad, con una gran
Limitad iento v § y aportacion a la Red Natura 2000 (22 ZEPA y 50
imitado conocimiento y formacion en . . ; i izacio imoni
torno a potencialidadesyy limitaciones Valoracion negativa de las complejidades y | LIC). Creqentfa .valorlzalclorj . patrlrInonlo
" o N . ” arquitectonico, etnoldgico y natural, que
dificultades que supone la catalogacion de | Gran biodiversidad (por ejemplo ornitica), con o 0109Ic0 Y d
de la Red Natura, de forma general, y . . ) convierte al turismo rural en un
il o baian | U7 €sPacio Red Natura, por parte de la | multitud de especies adaptadas a zonas rurales. L
en particular en tecnicos que trabajan sociedad en general y del sector agrario en producto con mucha potencialidad.
en el sector agrario. el 9 y g Elevado valor productivo de las razas autctonas y Creciente  concienciacion  de  la
P4.N11. Fomentar el desarrollo de la particular. gran adaptacion a nuestro medio natural.

actividad agraria sostenible

Escasa valoracién de los servicios
ambientales asociados a la presencia
de zonas naturales.

Pérdida de hiodiversidad por abandono de
la actividad agraria.

Crecimiento de la superficie forestal a lo largo de
los Ultimos afios.

Impulso en la planificacién integral de los espacios
protegidos.
Existencia de una agricultura extensiva con una

valiosa funcién en términos de conservacion del
patrimonio natural, la biodiversidad, la RN 2000 y el

importancia del papel multifuncional de
la agricultura y ganaderia en el
mantenimiento de la biodiversidad.

Potencialidades presentes y futuras de
los espacios protegidos.
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Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

Debilidades

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Amenazas

Fortalezas

paisaje.

Oportunidades

Poner en valor los recursos
naturales y paisajisticos, y

Riesgo de desaparicion de ciertas razas
autdctonas puras en peligro de extincion
y necesidad del mantenimiento de la
diversidad genética.

Limitado conocimiento y formacién en
torno a potencialidades y limitaciones
de la Red Natura, de forma general, y

Elevada presion sobre los recursos
naturales de la Region, especialmente suelo
y agua con pérdida de capital natural.

Valoracion negativa de las complejidades y
dificultades que supone la catalogacion de

Importante patrimonio natural de gran riqueza
paisajistica y biodiversidad, con una gran
aportacion a la Red Natura 2000 (22 ZEPA y 50
LIC).

Gran biodiversidad (por ejemplo ornitica), con
multitud de especies adaptadas a zonas rurales.

Elevado valor productivo de las razas autdctonas y
gran adaptacion a nuestro medio natural.

Creciente valorizacion del patrimonio
arquitectonico, etnoldgico y natural, que
convierte al turismo rural en un
producto con mucha potencialidad.

P4.N12 | fortalecer el vinculo de Ila i Achi i . - . Creciente  concienciacion de la
acivided agraria con st z: ep:z:rg;m:)lfg gerzritoelcmcos que trabajan | espacio Red Nlatura,I por parte dg la Cre?“_memo ~de la superficie forestal a lo largo de importancia del papel mulfuncional de
mantenimiento ecnon vaoracn de s senicios som.edad en general y del sector agrario en | |os Gltimos afios. la agrcultra y ganaderia en el

i ) i particular. Impulso en la planificacién integral de los espacios | mantenimiento de la biodiversidad.
ambientales asociados a la presencia [ pgrgiga de biodiversidad por abandono de protegidos.
de zonas naturales la actividad agraria Existencia de una agricultura extensiva con una
valiosa funcién en términos de conservacion del
patrimonio natural, la biodiversidad, la RN 2000 y el
paisaje.
Elevada incidencia - de _procesos Elevada presion sobre los recursos Impullsar las buenas. précticas e:'n a
erosivos y desertificacion, naturales de la Region, especialmente suelo regoglda de restos poda agricola,
. _ principalmente en suelos desnudos. L e evitando las quemas.
Mejorar y ampliar el uso de y agua con pérdida de capital natural. ) i
P4.N13 | técnicas de conservacion de | Riesgo de abandono de tierras en Controlar, gestionar y estudiar buenas

suelos

algunas zonas: especialmente en la
Zona Noroeste.

Suelos pobres en carbono.

Riesgo de desertificacion en cerca del 80%
de la superficie de la Region.

précticas con lodos de depuradora.
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Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

Continuar la senda de méaxima
eficiencia en el
aprovechamiento de recursos

Debilidades

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Amenazas

Elevada presion sobre los recursos
naturales de la Region, especialmente suelo

Fortalezas

Oportunidades

P.4N14 [ hidricos en la Region de y agua con pérdida de capital natural.
Murcia, 'y  reducir la
incertidumbre ante su
disponibilidad
Fuerte dependencia de fuentes extermas de Uso muy eficiente del agua en la agricultura: la Pf) S!bmdad do rans S
suministro de agua, como consecuencia del | hidricos de cuencas excedentarias a la
d&ficit estructural mayor parte de las zonas regables estan| cyenca del Segura.
) . o elicit estructural. modernizadas, y las pérdidas son muy bajas. .
Continuar la senda de maxima | Deficit hidrico estructural de la Cuenca | cambio climatico que amenaza la ) , , Aumento previsible de la demanda de
eficiencia en el A Recuperacion de casi la totalidad de las aguas | tecnologi iadas al ciclo del
. del Segura. disponibilidad de recursos (agua, energia, | - . . ecnologias asociadas al ciclo del agua
aprovechamiento de recursos ) ! " | residuales, proporcionando una garantia de agua de de servicios de asesoramiento
idri i6 Sobreexplotacion de acuiferos. etc.). ) . ) y
]| hidricos en la Region de riego, en cantidad y calidad. relativos a ésta, para hacer frente a la
Murcia, —y  reducir la Aumento de fenémenos extremos (sequias, | - .. . . P
; : i ) Existencia de las Comunidades de Regantes como | cada vez mayor escasez.
incertidumbre ante su inundaciones...) .
disponibilidad gestores avanzados del agua de riego. Nuevas iniciativas que aportan
Incertidumbre sobre la disponibilidad de fmanqacmn adicional a la 1+D+i en
agua para el sector agrario. materia de agua (Horizonte 2020 y
Programacion Conjunta sobre el Agua).
R imiento d . | Cambio climatico que amenaza la
e;qlzgggr?;]so a:ad:rr;?gl;ésenfue:z disponibilidad de recursos (agua, energia, [ Aumento de la prodggcién y consumo de energias | Revalorizacion de residuos agrarios y
Mejorar la eficiencia del uso de p : . g : etc.). renovables en la Region de Murcia. fore.sta|es (evitando la quema. de
P5NI5. |la energia y faciltar su | Necesidad de insumos externos. residuos) para su aprovechamiento
suministro Volatilidad de los precios de la energia, que | Disminucion del consumo de energia en el sector | como hiomasa.

puede agudizar los problemas tarifarios del
agua en la Region de Murcia, y de la
disponibilidad y precio de la energia en su

primario, que se debe en parte a la reduccion del
consumo global como consecuencia de la crisis.
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Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

Debilidades

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Amenazas

conjunto y, especialmente, para el sector
ganadero.

Fortalezas

Oportunidades

Reducir la contribucién del
sector agrario al computo
global de emisiones de gases
de efecto invernadero

P5.N16.

Altas concentraciones de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero por parte
del sector agrario (segundo sector
después del transporte).

Ligero descenso en las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero en la Region de Murcia.

Mejora del Alto grado de aprovechamiento de
estiércol y subproductos agricolas en alimentacion
de ganado, si bien sigue existiendo un aumento de
la generacion de estos residuos.

Progresiva implementacion de précticas sostenibles
de manejo de estiércol, lo que reduce las emisiones
procedentes de la fermentacion entérica.

Forzada experiencia en gestion y valorizacion de
SANCH (Subproductos animales no destinados al
consumo humano).

El suelo tiene un alto potencial de
almacenamiento de CO2 por su bajo
contenido en materia organica.

Papel fundamental de la agricultura y
silvicultura como sumidero de CO2.

Aumentar la capacidad de los
ecosistemas  agrarios Y
forestales para capturar gases
efecto invernadero

P5.N17.

Altas concentraciones de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero por parte
del sector agrario (segundo sector
después del transporte).

Crecimiento de la superficie forestal a lo largo de los
Gltimos afios.

El suelo tiene un alto potencial de
almacenamiento de CO2 por su bajo
contenido en materia organica.

Papel fundamental de la agricultura y
silvicultura como sumidero de CO2.

Mejorar las condiciones para el
emprendimiento en el medio
rural y crear empleo

P6.N18.

Alta tasa de desempleo, especialmente
la juvenil (uno de cada dos jovenes
estan en situacion de desempleo).

Escaso desarrollo del autoempleo como
alternativa al desempleo durante la
época de crisis.

Previsible endurecimiento de los criterios de
aprobacién de crédito de las entidades
financieras.

Fuerte estabilidad del complejo agroalimentario y el
turismo durante la crisis econémica, que han
experimentado crecimiento econdmico y creacion
de empleo.

Cambio en la demanda turistica hacia
un turismo de mayor calidad, en el que
el medio rural adquiere un papel
relevante, siendo una oportunidad para
la diversificacion econémica (turismo
rural,  turismo  natural,  turismo
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Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

Debilidades

Atomizacion de la  estructura
empresarial y pequefia dimension, con
escasa cultura asociatva y de
innovacion, y dificultades de acceso a
financiacion empresarial.

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Amenazas

Fortalezas

Oportunidades

enoldgico, turismo gastrondmico, etc.).

Existencia de nuevos  sectores
productivos arraigados al territorio con
fuerte potencial de desarrollo.

Mejorar el atractivo y los
servicios disponibles en las
zonas rurales

P6.N19.

Carencia en el medio rural de algunas
infraestructuras como las tecnoldgicas.

Riesgo de despoblamiento en zonas rurales,
especialmente en aquellos nlcleos donde
las condiciones de vida son mas dificiles
(zonas de montafia, menor accesibilidad a
servicios, etc.).

Aumento de la poblacion en riesgo de
pobreza 'y exclusion social, que se
acreciente en las zonas rurales.

Concentracion de todos los habitantes en un
territorio pequefio, lo que supone una ventaja
desde el punto de vista de accesibilidad a los
servicios sanitarios, educacion y de atencion social.

Cambio en la demanda turistica hacia
un turismo de mayor calidad, en el que
el medio rural adquiere un papel
relevante, siendo una oportunidad para
la diversificacion econémica (turismo
rural,  turismo  natural,  turismo
enoldgico, turismo gastronémico, etc.).

Generar desarrollo en las
zonas rurales a través de la
innovacion tecnoldgica

P6.N20.

Carencia en el medio rural de algunas
infraestructuras como las tecnoldgicas.

Fuerte impulso de la e-administracién, habiéndose
habilitado la “Sede electronica de la CARM".

Facilitar el acceso al crédito
por parte de los agentes del
sector agrario y forestal, y de
la industria alimentaria y otras
actividades no agrarias

P6.N21.

Alta tasa de desempleo, especialmente
la juvenil (uno de cada dos jovenes
estan en situacion de desempleo).

Escaso desarrollo del autoempleo como
alternativa al desempleo durante la
época de crisis.

Baja productividad laboral,
especialmente en actividades en las

Previsible endurecimiento de los criterios de
aprobacién de crédito de las entidades
financieras.

Fuerte estabilidad del complejo agroalimentario y el
turismo durante la crisis econémica, que han
experimentado crecimiento econdmico y creacion
de empleo.

Cambio en la demanda turistica hacia
un turismo de mayor calidad, en el que
el medio rural adquiere un papel
relevante, siendo una oportunidad para
la diversificacion econémica (turismo
rural,  turismo  natural,  turismo
enoldgico, turismo gastronémico, etc.).

Existencia de nuevos  sectores
productivos arraigados al territorio con
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Necesidades detectadas en el Medio
rural de Murcia

Debilidades

que la Region de Murcia esta altamente
especializada, como la agricultura.

Atomizacion de la  estructura
empresarial y pequefia dimension, con
escasa cultura asociatva y de
innovacion, y dificultades de acceso a
financiacion empresarial.

Mayores dificultades de acceso a
financiacion privada.

Elementos del analisis DAFO que justifican la formulacion de la necesidad

Amenazas

Fortalezas

Oportunidades

fuerte potencial de desarrollo.

Revertir la valoracién negativa
que tiene el sector agrario en
particular, y la sociedad en
general, de las complejidades
y dificultades que supone la
catalogacion de un espacio
Red Natura 2000

P4.N22.

Limitado conocimiento y formacién en
torno a potencialidades y limitaciones
de la Red Natura, de forma general, y
en particular en técnicos que trabajan
en el sector agrario.

Escasa valoracion de los servicios

ambientales asociados a la presencia
de zonas naturales.

Valoracion negativa de las complejidades y
dificultades que supone la catalogacion de
un espacio Red Natura, por parte de la
sociedad en general y del sector agrario en
particular.

Importante patrimonio natural de gran riqueza
paisajistica y biodiversidad, con una gran
aportacion a la Red Natura 2000 (22 ZEPA y 50
LIC).

Creciente  concienciacion de la
importancia del papel multifuncional de
la agricultura y ganaderia en el
mantenimiento de la biodiversidad.
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El proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica se concluye con la Declaracion favorable del
Organo ambiental respecto a la Memoria Ambiental definitiva presentada por el Organo
promotor, esto es, la Autoridad de gestion.

A continuacion se incluye un resumen del procedimiento desarrollado en el marco de esta
evaluacion. Como documentos independientes se adjuntan al Programa, asociados al apartado
3 del mismo, tanto la Declaracion aprobatoria como la Memoria Ambiental.




PROCEDIMIENTO DESARROLLADO EN EL MARCO DE LA EVALUACION AMBIENTAL

ESTRATEGICA

La integracion del medio ambiente en el Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia
2014-2020 (en adelante, PDR) queda garantizada a través del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) al que ha sido sometido desde el inicio.

En Murcia, el procedimiento de Evaluacion Estratégica Medioambiental de planes y programas se
rige por lo dispuesto en la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, de rango nacional. Esta ley es la
trasposicion de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

La Ley 9/2006 ha sido incorporada al derecho autondmico mediante la Ley 4/2009, de 14 de mayo de
Proteccion Ambiental Integrada de la Region de Murcia.

El proceso de Evaluacion Estratégica Medioambiental ha sido ligado estructuralmente a la
Evaluacion ex ante, procesos paralelos e interrelacionados entre si. El siguiente diagrama incluido
en la Guia para la Evaluacion ex ante de los PDR 2014-2020 elaborada por la Comision, muestra
las tareas desarrolladas en el marco de la Evaluacion Estratégica Medioambiental.
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EEM del PDR del PDR
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Con el objeto de esquematizar el procedimiento de la Evaluacion Estratégica Medioambiental en
Murcia, se expone la siguiente figura con sus referencias temporales:

2 En el presente documento se ha empleado indistintamente la denominacién de Evaluacién Estratégica Medioambiental
(denominada asi por parte de la Comisidn Europea en sus documentos directrices sobre la Evaluacion previa de los Programas), y la
de Evaluacion Ambiental Estratégica (derivada de la normativa aplicable al tal procedimiento).
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El proceso de EAE se inici6 el 14 de octubre de 2013, mediante la presentacion, por el Organo
promotor (la Autoridad de gestion del PDR, Direccion General de Regadios y Desarrollo Rural
Consejeria de Agricultura y Agua de la Region de Murcia), del Documento de inicio.

Después de las consultas internas a las unidades administrativas afectadas, el Organo
ambiental emitié su Documento de referencia con fecha el 25 de marzo de 2014.

A partir de este documento, y en coherencia con el contenido dispuesto en el Anexo | de la Ley
9/2006 de 28 de abril sobre la evaluacion de determinados planes y programas en el medio
ambiente, y tal y como establece la normativa autonémica, Ley 4/2009, de 14 de mayo de
Proteccién Ambiental Integrada, el Organo Promotor elabord el Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA).

El ISA fue expuesto a consulta publica el 24 de mayo de 2014, mediante su publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia (BORM) el 23 de mayo y en el espacio web de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
(http:/www.carm.es/web/pagina?l DCONTENIDO=45759&IDTIPO=100&RASTRO=c80$m22721
,22771,1219,45758).

El proceso de consulta publica del ISA fue puesto en marcha el 24 de mayo de 2014, y
finalizé formalmente el 15 de julio. Sin embargo, hasta el dia 29 de septiembre de 2014, se
aceptaron todas las alegaciones que llegaron, a pesar de que formalmente estuvieran fuera de



plazo. Las diversas alegaciones recibidas son objeto de analisis para la integracion en el PDR
de las que se consideren pertinentes.

Posteriormente, se elabord la Propuesta de Memoria Ambiental por parte del Organo
promotor, y se le presenté al Organo ambiental para su valoracion el 13 de marzo de 2015.

A la vista de la propuesta de la Memoria ambiental, el Organo ambiental emite, con fecha de 24
de marzo de 2015, su declaracién aprobatoria, proponiendo la inclusion y modificaciones de
determinados elementos del Programa.

El Organo promotor incorpora las condiciones establecidas por el Organo ambiental, e incorpora
la Memoria ambiental definitiva al Informe de Evaluacion ex ante.

Por tanto, dentro de los anexos incluidos en el apartado 3 del Programa, se incluye el presente
Informe de Evaluacion ex ante, asi como los dos documento relacionados con la Evaluacion
Ambiental Estratégica:

v La declaracion favorable o aprobatoria del Organo ambiental.

v" La Memoria ambiental definitiva del PDR 2014-2020
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